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PORAZIT PETICI OBRU

Socialni demokraté Lev Winter a Gustav Habrman pét let po prvni svétové valce
zridili systém vefejného zdravotniho a diichodového pojisténi, jehoz zakladni
prvky vyuzivame i dnes. Diskuse o zménach systému se i za prvni republiky
pric celym svétem stala britska Zprava o socialnim pojisténi a pribuznych sluz-
bach.

Na tézko citelny urednicky psany dokument se ve valecné zimeé roku 1942 sta-
ly ve Velké Britanii fronty. A jeji autor, sir William Beveridge se diky své Zpravée
stal zfejmé svétoveé nejznamejSim clovékem spojenym s mysSlenkami univerzal-
niho socialniho statu.

Beveridge sam ptritom nebyl obycejny urednik. Byl novinar i akademik. Narodil
se koncem sedmdesatych let devatenactého stoleti v tehdy britské Indii. Praco-
val od zacatku dvacatého stoleti v Toynbee Hall, londynské nadaci na podporu
chudych. Mél tedy pfimou zkuSenost s chudobou i v jejich nejbezohledné&jSich
podobach.

Kdyz v poloviné roku 1941 dostal za ukol pripravit navrh na zmeény v britském
socialnim systému, rozhodl se ho vyuzit zcela. ,Nyni, kdy valka odstranuje mez-
niky jakéhokoli druhu,“ napsal o rok pozdéji do své Zpravy, ,rysuje se zietelné
prilezitost vyuziti zkuSenosti. Revoluc¢ni okamzik ve sve€tové historii je dobou
pro revoluce, ne pro pristipkareni.”

Beveridge tehdy zcela spravné zacal tim, ze jeho Vybor zpracoval prehled teh-
dy existujici, ovSem velmi roztriSténé a Casto jen velmi dil¢i socialni legislativy.
A jeho zavérem bylo ustavit systém, ktery by byl univerzalni. Uvazoval tedy
obdobné jako za nasi prvni republiky Habrman s Wintrem a jak dlouhodobé
premysli i socialni demokracie.

Sam Beveridge si pak za svuj cil vytkl boj s ,péti obry“. Témi obry podle néj by-
ly: Nouze, Nemoc, Nevédomost, Spina s bidou a Zahalka. Myslim si, ze je dobré
se na svét socialni politiky divat takto.

Socialni podpora je tu proto, aby nebyla nouze. Aby byli lidé zdravi. Aby méli
vSichni prostor vzdélavat se. Aby nikdo nezil v bid€, jakou znali nejen Britove
ze svych hornickych kolonii a délnickych predmeésti, ale jakou presné popisuje
i Karel Capek ve svych Obrazcich z domova. Aby stat mohl Gi¢inné potirat neza-
meéstnanost (coz je jeden z vyznamu zahalky ve slovniku prvni republiky).

Zakladni prvky systému, ktery William Beveridge uprostred druhé svétoveé

valky navrhl povale¢né Velké Britanii, byly pravo a univerzalita. To znamena-

3



lo, ze na socialni podporu mam narok ve chvili, kdy nastane situace popsana
zakonem. A to pravo mi prislusi bez ohledu na obsah mé penézenky nebo stav
mého bankovniho konta.

Dnes sice musime premyslet, zda mame dostatek prostredkt na podporu pro
vSechny lidi. To, ze je systém univerzalni, je ale vyhodné v tom, Ze ze socialni
ochrany nikdy nevypadne stfedni vrstva. Ta pak ma na zachovani socialniho
statu nejvétsi zajem. A diky socialnimu statu nejucinnéji podporuje demokra-
tickou politiku.

Tretim dulezitym prvkem bylo, ze soucasti socialni politiky je spoluprace me-
zi clovékem, ktery ma na socialni podporu narok, a statem, ktery ji poskytu-
je. Proto treba potrebujeme dobte obsazené urady prace, aby skutecné mohly
s lidmi bez placeného zameéstnani pracovat. Spolu s tim je potfeba podporovat
i rizné projekty aktivni politiky zaméstnanosti.

Beveridgova zprava byla oficialné predlozena 20. listopadu 1942 a uz v lednu
1943 byla vydana v ceském prekladu nasi londynskou exilovou vladou. Mys-
lim, Ze neni potfeba lepsi doklad toho, s jakym zajmem tehdy zrod moderniho
socialniho statu naSe demokraticka politicka reprezentace sledovala. A vérte

mi, ze Cist Beveridgovu zpravu je velmi zajimaveé i dnes.

Michaela Marksova

ministryné prace a socialnich véci (2014-2017)
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Sir William Beveridge

PREDMLUVA K CESKOSLOVENSKYM CTENARUM

Otazky, jimiz se zabyva socialni pojiSténi, jsou spolecné vSem zemim. Ve vSech
statech jest pferuSovana vydélecna ¢innost nemocemi ¢i urazy, koncéi se vyso-
kym vékem anebo Zivobyti jest nahle prervano smrti Zivitele rodiny; ve vSech ze-
mich jest tfeba néjakého opatfeni, at jiz v podobé pojisténi nebo jiné, pro pripad
nezameéstnanosti, to znamena pro pripad nevyhnutelné nepravidelnosti v po-
ptavce po urcitych druzich prace; ve vSech statech vyvstavaji mimoradna vydani
pfi narozeni ditéte, imrti nebo snatku, pro ktera casto nepostacuji pravidelné
vydelky pracujicich. Neni proto divu, Ze ve vSech zemich tvori socialni pojiSténi
a ostatni opatfeni pro pripad preruSeni nebo ztraty vydélecné schopnosti nebo
pro thradu mimoradnych vydani velkou a stale rostouci ¢ast zakonodarstvi
a ze jsou predmeétem spolecného studia odborniktl v riznych statech.

Obdobnost problému neznamena, ze v ruznych zemich jest tfeba naprosto
totoznych opatfeni nebo, ze socialni pojisténi bude v§ude sledovat totozné nebo
velmi obdobné zasady. Britanie jest mala, vysoce primyslova zemé bez neodvis-
lého zemeédélského stavu, se stejnorodym obyvatelstvem, majici obdobné zivotni
standardy po celé zemi a zavedeny zvyk prispivati na socialni bezpecnost a silné
vyvinuté ustroji pro dobrovolné pojisténi ve ,friendly societies“ a odborovych
organisacich. VSichni tito Cinitelé pfispivaji raznym zptisobem oné podobé so-
cialniho pojisténi, jaka se v Britanii vyvinula — poskytovani jednotnych sazeb
pozitkl za jednotnou prispévkovou sazbu, bez riznéni podle vysSe vydélku nebo
pojistného risika. Forma socialniho pojisténi, jez se hodi pro Britanii, nemusi se
hoditi pro zemi, ktera jest daleko vétsi a méné husté obydlena, ktera jest mno-
hem vice zemédélska a ma daleko vét§i pocet samostatnych rolnikli, nebo ve
které, jako na pf. ve Spojenych statech severoamerickych, vyskytuji se znac¢né
vétsi rozdily v zivotnim standardu v riznych jejich castech.

Presna podoba opatreni, jez maji prinésti v kazdé zemi prijmovou bezpecnost
jejim obcéantim, ma byti prizpusobena podminkam té které zemé. To, co Cini je-
den stat na tomto poli, nemtize se dotknouti nepfiznivé ostatnich statt a neni
duvodu, pro¢ by néktera zemé se méla snaziti otrocky napodobovati zemi dru-
hou. Otazky socialni bezpecnosti jsou podstatné otazkami, jez maji resiti vlady
jednotlivych statl a jsou soucasti narodni kultury.

Uznani této skutecnosti neznamena, ze by to, co ¢ini jeden stat v tomto oboru,
nebylo bez vyznamu pro staty ostatni; naopak, mél by se tomu prikladati velky

vyznam, ze tfech dtvodu:



Za prvé, srovnavaci studium odbornikti kazdé zemé toho, co bylo u¢inéno ve
statech ostatnich, jest i poucné i povzbuzujici.

Za druhé, jezto lze ocekavati, ze bude obnoven pohyb lidi z jedné casti svéta
do druhé v hledani moznosti Zivobyti, jest Zadoucno, aby systémy jednotlivych
statd, at se jiz jakkoliv razni mezi sebou, umoznovaly takové pohyby a nikoliv
jim zabranovaly a aby proto obsahovaly v sobé ustanoveni, umoznujici osobam,
které se stéhuji ze zemé do zemé, at jiz na trvalo nebo prechodné, takovéto pre-
sidlovani, aniz by ztracely bezpecnost. Jestlize se takova osoba stéhuje na trva-
lo, ma ji byti umoznéno, aby prenesla s sebou néktera ze svych prav, nabytych
v materskeé zemi; presidli-li takova osoba prechodné, ma se ji umozniti, aby po-
drzela své naroky na opatreni, plynouci ze socialni bezpecnosti ve vlastni zemi.

Za treti — a to jest patrné dnes nejhlavnéjsi ze vSech dtivodti — podepsani At-
lantské charty, s jejim zavaznym ustanovenim o spolupraci vSech spojeneckych
statu, sledujici zvySeni zivotnich standardu a socialni bezpecénosti, jest symbolem
jejich spolecné viry ve véci, za kterou bojuji. Navrhy tohoto mého Reportu, feSici
otazku, jak prinésti britskym obcantim osvobozeni od nouze, jsou pokusem, jak
premeéniti slova Atlantské charty v ¢iny. Nezabyvaji se tim, jak zvétSiti bohatstvi
britského lidu, avSak tim, jak rozdéliti ono bohatstvi, jez zde bude, jako celek a to
navrhy jsou vyjadfenim pfesvédceni, ze cilem, jejz musi sledovati vlada v miru
i ve valce, neni slava vladcu ¢i ras, nybrz Stésti kazdého jednotlivce. Moje navrhy
nejsou vyrazem pokusu jednoho naroda, jak ziskati pro jeho obcany vyhody na
ukor jejich druhti v boji za spolec¢nou véc, nybrz prispévkem této spolecné veéci.

Jsem proto velmi rad, z mnoha dtavodu, ze vlada Ceskoslovenské republiky
uznala za vhodné pofiditi znéni mych navrht1 v ceské feci. Mezi Ceskosloven-
skem a Britanii jest mnoho spolecného, co do velikosti tizemi, vysokého stupné
industrialisace, houzevnatosti narodni povahy. Jest zde vSak jeden smutny roz-
dil mezi podminkami Ceskoslovenska, dlouho obsazeného a pustoSeného nasim
spolecnym nepritelem a podminkami Britanie, jez byla uSetrena vSeho az na
neucinné letecké nalety. V Ceskoslovensku bude tfeba ohromného pfedbézného
dila hmotné rekonstrukce. Az toto dilo bude skonc¢eno, uvolni se cesta k trvalé-
mu pretvoreni instituci tak, aby se odstranila metla nezaméstnanosti a nouze,
pusobené ztratou vydélku. Jestlize néco z toho, co jsem napsal a jez jest nyni
vydavano v tomto prekladu, miize prospéti ceskoslovenskému narodu, dati mu
nadg¢ji na bezpecngjsi sveét pro vSechny jeho obcany, budu se tim vice cititi Stast-
nym v praci, k jejimuz vykonani jsem byl povolan v této zemi. At se Cini zde na

tomto poli cokoliv, jest to mySleno jako pomoc a povzbuzeni pro nase spojence.
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Jan Becko

SOCIALNA BEZPECNOST ZAISTI MIER NARODOM A SVETU

Britsky plan socialnej bezpecnosti, novembra 20. 1942, predlozeny W. H. Be-
veridgeom verejnosti za Ucelom diskusie, stretol sa s kritikou priaznivou. Pri
tejto kritike videli a poznali sme, Ze plan na socialnu bezpecnost, sposob jeho
predlozenia a prijatia verejnou mienkou ma v sebe nieco specificky britského.
Valec¢né usilie vyznacuje sa najvacsim vypatim sil naroda na kazdom mieste.
V tejto dobe sa sustreduje velky aparat odbornych sil pri praci na diele velke-
ho spolocenského vyznamu. Samotna priprava tak vyznamného diela vyzaduje
uvedenie do pohybu vSetkych spolocenskych vrstiev a moze ich znervoznit az
do vytrzenia. Ni¢ sa nestalo takého ani behom odbornych priprav a ani behom
diskusie verejnej. Britské odborové organizacie plan socialnej bezpecnosti priji-
maju za zaklad jednania dalSieho. Pre toto ich zdrzanlivé stanovisko nikto sa
neciti byt dotknuty na svojej prestyzi. Nikde Ziadna porucha, vSetko ide vpred
svojim tempom. Povedzme si, ako by to bolo u nas v takomto pripade? Velmi jed-
noducho, prehlasilo by sa za povazlivé s niecim podobnym narusovat narodnu
jednotu. Z Velkej Britanie odnesieme si mnoho pouc¢ného, ale poucenie, ktoré
sme ziskali v tomto konkretnom pripade ostane vysoko nad vSetkym a budeme
sa k nému vracat v naSom praktickom Zivote dost ¢asto. V danom pripade neide
o disciplinu vnutenu alebo strojenu, ale o vedome dobrovolnu a to na vSetkych
miestach a vo vSetkych vrstvach britského naroda.

Myslim, Ze nie je dnes casové zistovat a srovnavat co je lepSie a pokrokove;j-
Sie v sustavach socialneho poistenia Statov, v ktorych je toto dielo uz davnejsie
uzakonené. Ceskoslovenska republika patrila k Statom pokrokového socialne-
ho zakonodarstva hned od svojho vzniku. Ceskoslovenské Revolu¢né Narodné
Shromazdenie prejednalo a schvalilo prvy zdkon o osem hodinovej dobe pracov-
nej. Tymto zakonodarnym aktom bol polozeny zaklad a dany smer k pokroku
a demokracii v obore socialnej politiky ceskoslovenskej na celu buducnost.

Britsky plan socialnej bezpecnosti v celom svojom suhrnu vecne i formalne je
odvodeny z vyvoja vlastného len Velkej Britanii. Niet v nom ni¢ cudzieho, napo-
dobeného. Prejavuje sa v hom plne britsky narodny intelekt. Ttto skuto¢nost tre-
ba vyzdvihnut z toho dovodu, ze ide o prvé velké dielo politické, majuce povahu
zasadnu v obore rekonstrukcie povalecného sveta. Toto dielo je ukazovatelom,
ako britsky narod hodla vyuzit vitazstva tejto vojny, kedho bude dosiahnuté...
I ked dielo toto nesie na cele svojom smely a odvazny nazov: ,Plan socialnej

bezpecnosti,“ vo svojom zdovodnovani vecne zistuje, Ze socialne poistenie samo
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o sebe je len jeden vysek z celkového stuhrnu socialnej politiky pokrokovej. Jeho
ucelom je odstranit biedu na najnizsi mozny stupen, odstranit nemoce, neve-
domost, Spinu a zahalku. Nakolko vazne a zodpovedne je tento ukol mieneny,
zrejmeé je i z toho, ze sa doporucuje utvorenie zvlastneho Ministerstva socialne;j
bezpecnosti, aby sa takto uplnejSie dosiahlo sjednotenia socialnej bezpecnos-
ti. Do posobnosti tohto bude patrit: 1) socialne poistenie; 2) Statna podporna
peclivost; 3) dozor na dobrovolné poistenie; 4) prevezme dosavadnu socialnu
agendu od ustrednych uradov. To znamena, zZe sprava socialneho poistenia bu-
de plne v rukach statu, nebude samospravnych organov slozenych z poistencov
a zamestnavatelov. DIa naSej praktickej zkusenosti samosprava je dobra, i ked
ide o instituciu, akou je autoritou Statu stanovené povinné socialne poistenie.
Predpokladana organiza¢na a administrativno-spravna sustava odpoveda dosa-
vadnemu vyvoju a povahe britského naroda. Plan ustanovuje zasadu povinného
poistenia a obsahuje aj niektoré novoty rdzu zdsadného proti naSmu soc. pois-
tovaciemu zakonodarstvu.

a) Poistna povinnost vztahuje sa aj na manzelky v domacnosti, ¢im sa ro-
zumeju vydaté zeny v pracovnom veku. Poistné prispevky za manzelku bude
platit manzel zo svojho zarobku. Toto poistenie oboch manzelov ma svoje mate-
rialne vyhody v dnoch nepohody, lebo prijmy z poistenia plyntice su zavislé na
vySke prispevkovej sadzby a na dlzke clenskej doby, bez skimania hmotnych
pomerov poistencov a poskytuju sa tak dlho, ako je toho potreba, t.j. kym sa
poistenec nestane znovu plne praceschopnym, alebo kym nedostane znovu za-
mestnanie.

b) Povinné platenie prispevkov na deti. Tak ako sa doporucuje, znamena to
zasadné nové pojatie ucelu, pre ktory sa prispevok na deti poskytuje a zaroven
stanovi sa novy vztah — pomer — spolo¢nosti k detom. Toto sa urcuje tym, ze
platenie prispevku na deti uklada sa Statu, teda z vynosu danového a vébec nie
z poistnych prispevkov. Toto doporucenie odovodnuje sa takto: Zaklady zdra-
vého zivota naroda musia spocivat na detoch. Prispevky na deti treba povazo-
vat za pomoc rodicom v plnéni ich povinnosti voc¢i detom a ako prijatie novych
povinnosti a novej zodpovednosti spoloc¢nosti o deti. Prispevkami Statu na deti
vyjadruje sa priamy zaujem spolocnosti o deti. Ide tu o vytvorenie zdravého
fundamentu povalecnej politiky populacnej. Tohoto sa opravdu plne dosiahne
predpokladanou velkorysostou prispevku na deti, plateného Statom.

c) Poistenie proti nezamestnanosti dava najmarkantnejsi raz celému planu so-
cialnej bezpecnosti. V odovodneni potreby tohoto poistenia mimo iného uvadza

sa: Moznost uplnej kontroly vacsich vykyvov dobrého a Spatného obchodu, kto-
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ré su oznacované vyrazom ,hospodarsky cyklus“, nebola dosial objavena; zem,
ako je Britania, nutne potrebuje vyvoz, aby mohla platit za suroviny, nemoze
byt immuna k dosledkom zmien v Stasti alebo v hospodarskej politike ostatnych
zemi. Co k tomu povedat? Je mozZna izolovana socialna bezpeénost jednotlivych
Statov? Tak ako nebola mozna v minulosti, nebude mozna ani v buduidcnosti.
Sam systém poistenia v nezamestnanosti ako sa v plane doporucuje zodpoveda
povahe a hospodarskemu charakteru zeme, ktory, ako sa predpoklada, ma sa
zachovat aj po tejto vojne, ovSem plan socialnej bezpecnosti treba posudzovat
s hladiska celku a nie dla niektorej jednotlivosti. Poistenie v nezamestnanosti
tak, ako je doporucované, priznava nezamestnanému narok na podporu tak
dlho, kym nedostane znovu pracu. I na tomto mieste vyjadruje sa rydzost brit-
skej povahy.

V tejto celkovej sustave sjednoteného socialneho poistenia ustanovuju sa no-
vé stupnice odSkodnenia podnikovych trazov a nemoci z povolania.

Organizacia finanéného hospodarstva ma pozostavat zo samostatného fondu
socialneho poistenia, vybudovaného z prispevkov zamestnancov, zamestnava-
telov a statu. Tento fond bude spravovat Ministerstvo socialnej bezpecnosti.

Doporucovany plan socialnej bezpecnosti zahrnuje v sebe vSetky druhy po-
istenia, bez premiovych rezerv, v odbore poistenia invalidného a starobného.
Prijmy fondu budu vac¢sSinou pozostavat z prijmu za prispevky od zamestnancov
a zamestnavatelov. To znamena, ze vyska prispevkov bude zavisla na vyske po-
zitkov poskytovanych poistencom, a suhrnu ostatnych vydajov. Pozitky budu
tvorit protihodnotu prispevkov. Tymto odpadnu vycitky — hlavne pre nezamest-
nanych —, ze beru zadarmo peniaze od Statu, ako to bolo dosial. Znamenite
pojaté s hladiska mravnosti a dostojnosti nezamestnanych.

Viazanie prijmu fondu socialneho poistenia vac¢Sinou na prispevky zamest-
navatelov a zamestnancov je odvodené od toho, ze prijmy vlady musia byt ob-
ratené na organizovanie a zaistenie zamestnanosti. V tomto je smysel Sirokej
zodpovednosti vlady. Aby sa tato myslienka mohla prakticky uskutoc¢nit, bude
zaiste potrebné dalsich zakonnych opatreni Statne-hospodarskych.

Raport poukazuje, ze proti skiimaniu hmotnych pomerov poistencov je zivelny
odpor, preto lebo sa posudzuje ako trest za vlastné Setrenie a ukladanie penny
k penny pre dni nesStastia.

K tomuto raport dodava: Volné nakladanie s prijmom povazuje sa za podstat-
ny prvok obcianskej slobody. DalSie podrobnosti zdévodnenia pri¢in pre posky-
tovanie pozitkov poistencom bez ohladu na ich majetkové pomery najde cCitatel

v plane socialnej bezpecnosti.
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Plan socialnej bezpecnosti vynima lekarsku sluzbu zo socialneho poistenia
a prenasa tuto na ustredné urady, ktoré su zodpovedné za zdravie naroda a za
opatrenia preventivné alebo liecebné. Tieto zdravotné urady maju poskytnut
poistencovi v dobé jeho nemoci vSetko ¢o potrebuje, bez ohladu na prispevkové
podmienky v jednotlivom pripade, aby sa ¢im skorej obnovila jeho praceschop-
nost. Toto doporucenie odévodnuje sa nasledovne: Vratit nemocnu osobu do
stavu zdravého je povinnostou Statu. Nemocna osoba ma prednost pred akym-
kolvek inym ohlfadom. Tento predpoklada, Ze je v sulade s definiciou ciela lekar-
skej sluzby tak ako su tieto doporucené v navrhu predbezného raportu: Medical
Planing Commission of the British Medical Association. Dla tohoto ma byt zave-
deny systém lekarskej sluzby smerujucej k dosiahnutiu skuto¢ného zdravia, ¢o
predpoklada poskytnut jednotlivcovi vSetky potrebné lekarske sluzby vSeobec-
né a Specialne, doma alebo v ustave. Takto poskytovana liecebna a zdravotna
sluzba je bezplatna.

Plan socialnej bezpecnosti, tak ako sa doporucuje, je mozné uskutocnit v kaz-
dom spolocenskom zriadeni, i jeho osnovatelia mimo iného tlumocia svoje hla-
diska na socialnu bezpecnost nasledovne:

Socialna bezpecnost ma sa dosiahnut spoluprdacou mezi Statom a jednotliv-
com. Stat preto, ze organizuje bezpecnost, nema podvézovat podnéty a moz-
nosti podnikania (iniciativy) a zodpovednosti; zavedenim narodného minima
ma zvySenu moznost podporovat dobrovolnu ¢innost jednotlivcovu, smerujucu
k dosiahnutiu niecoho viacej, ako je toto minimum.

Je pravda, ze suUstava socialneho poistenia, zavedena v akejkolvek pravne;j
forme je v kazdom State prisposobena pomerom a zvyklostiam dosial nasbie-
ranym, dlhym vyvojom danym potrebami toho ktorého Statu. Ni¢menej pomery
nutia vSade k opatreniam socialnym, za ktoré celé desiatky rokov bojovalo mo-

derné robotnicke hnutie.
Londyn, v januari 1943.

=

minister socialnej peclivosti
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UVODNI POZNAMKA

Ucelem tohoto prekladu nékolika vyriatkil z Beveridgeova Reportu jest sezndmiti
ceskoslovenského ctendre s hlavnimi jeho zasadami. Necht preklad slouzi tém,
kteri maji o véc vSeobecny zdjem, jako zkrdceny vytah, prindasejici podstatné
casti dila, avsak nezatizeny priliS odbornymi podrobnostmi. Tento preklad ma
vSak byti téz uvodem do podrobného studia anglického originalu pro ty, kdoz ne-
ovladaji dostatecné anglictinu a hlavné jeji odborné nazvoslovi a britské socialni
instituce, jez maji nékdy zvlastni rysy ne u nas dosti obvyklé. Proto téz preklad
neuziva vzdy nasich technickych vyrazu, nybrz casto ddvd prednost doslovnému
prekladu, ktery se muze zddti prilis otrockym. Proto téz jest k prekladu vétsinou
pripojen prislusny anglicky termin, a proto jsou téz k textu pripojeny vysvétlivky.
Tyto poznamky nékdy prindseji kratké srovndni se zdkonoddrstvim nasim. Toto
srovnavani budiz pokladdno pouze za pomucku k usnadnéni lepSiho pochopeni
textu a za nic vice.

Neni pochyby o tom, ze skutecné a podrobné srovnani britskych instituci a to-
ho, co navrhuje Report s tim, ceho jsme dosdhli za dvacet let trvani republiky, by
bylo nanejvyse zajimavé a poucné. Presahovalo by to vsak ramec této krdatké pu-
blikace a vyzdadalo by si to mnohem delsiho ¢asu k vydani. Pro snadnéjsi orien-
taci téch, kdo hodlaji blize studovati origindl, bylo ponechdano ptvodni oc¢islovani
jednotlivych paragrafu i jednotlivé odkazy na né, 1 kdyz nebyly prislusné céasti
pojaty do tohoto vytahu. Z téhoz duvodu se pripojuje k prekladu podrobny obsah
celého Beveridgeova dila.

Krome casti pruni a Sesté Reportu, jez jsou pro ctendare nejsrozumitelnéjsi
a jez tvori zaklad anglického zkrdaceného vydani (The Beveridge Report in Brief,
H.M.S.0.), jsou do spisku pojaty jesté nékteré kratsi vyriatky a statistiky, o nichz
lze souditi, ze vhodné doplni zdsady, nastinené v ¢asti pruni a Sesté.

Na konec budiz pripojena prekladatelova omluva: preklad nevynika vybrou-
Senosti, ba naopak. Bylo vsSak treba voliti mezi brzkym vyddnim této aktuality
nebo dlouhym pilovanim prekladu, jez by vsak vydani znacné zpomalilo; i ang-
lické znéni totiz nese na svém slohu neklamné znamky chvatu, se kterym bylo

pofizovdno.

28. 12. 1942 Dr. J. F.

15



Cast prvni
UVOD A STRUCNY OBSAH

1. Meziministersky vybor pro socialni pojisténi a pribuzné sluzby') byl jmeno-
van v cervnu 1941 statnim ministrem v tehdejsi dobé zodpovédnym za reSeni
rekonstrukénich otazek. Vyboru bylo dano za ukol ,poriditi prehled existuji-
cich obort socialniho pojisténi a pfibuznych sluzeb, vcetné délnického pojis-
téni Grazového?) se zvlastnim zfretelem na vzajemny pomér jednotlivych oborti
mezi sebou a vypracovati prislusné navrhy.“ Bylo tudiz prvnim ukolem Vyboru
poriditi prehled a druhym ucéiniti doporuceni. Z dtivodti uvedenych nize v § 40

povinnost podati doporuceni byla pozdéji ulozena pouze predsedovi Vyboru.

Pfehled a jeho vysledky
2. Jednotlivé obory socialniho pojisténi a pfibuzné sluzby, o nichz byl Vybor
povolan poridit pfehled, vyrustaly postupné a po castech. Vyjma chudinské-
ho prava,’) jez pochazi z doby Alzbétiny, zkoumané obory jsou vyplodem po-

! Inter-departmental Committee on Social Insurance and Allied Services. Pojem ,pfibuzné sluz-
by, jak ho Report uziva, obsahuje ony druhy socialni péce, jez doplnuji soustavu socialniho
pojisténi. V Britanii jest obvykly vyraz ,Social Services,“ zahrnujici v sobé socialni péci a rtiz-
nou podpurnou ¢innost, jez predevSim poskytuje pomoc tém, na néz se pojisténi nevztahuje,
nebo jejichz narok na davky z pojisténi byl vycerpan nebo tém, ktefi ho jeSté nenabyli. Soci-
alnimi sluzbami se dale rozumi hlavné razné druhy sluzby zdravotni a lé¢ebné, chudinska
péce, péce o dité a konecné i Skolstvi, pokud snad neni na zcela soukromém zakladé. K tomu
srovnej na pt. P. E. P., ,The British Social Services,“ London 1937: tyto sluzby jsou ,souborem
opatfeni, riznicich se znaéné mezi sebou co do rozsahu a prostfedkt, jimiz jsou spravovany,
poskytujicich lidem s nizkymi nebo naprosto nedostateénymi pfijmy takové moznosti a vyho-
dy, jez jsou dostupné dobfe situovanym rodinam, jestlize se vyskytne jejich potfeba.“ Report
rozumi pod nazvem ,pfibuzné sluzby“ vS§echny tyto obory az na posledni, Skolstvi. Nékterych
z nich se ovS§em dotyka pouze nepfimo a ne vycerpavajicim zptsobem.

Workmen’s Compensation, neboli doslova pfelozeno, délnické odskodnéni. Tento systém, na

rozdil od naseho urazového pojisténi délnického, neni pojisténim v pravém slova smyslu. Dava

pouze zaméstnanclim, po pripadé téz pozustalym, v(ici jejich zaméstnavatelim narok na od-

§kodnéni pro pfipad smrti nebo nezptisobilosti, byly-li zptisobeny tirazem utrpénym v podni-

ku nebo nékterou z tak zv. nemoci z povolani (industrial diseases). Toto od§kodnéni ma bud

podobu tydennich pozitki nebo jednorazové nahrady. Zaméstnavatelé se ve vét§iné pripadu
dobrovolné pojistuji pro pripady, ve kterych jim bude takovéto naroky odskodnovati; takovéto
pojistovani vSak nelze povazovati za odvétvi vefejného socialniho pojisténi.

3 Poor Law, odpovida priblizné nasi chudinské péci a byl podkladem pro vyvoj novodobé britské
socialni péce. Vice nez 300 let organy spravujici britskou chudinskou péc¢i byly zodpovédny
za pomoc v krajni nouzi a hraly téz dlezitou tilohu pfi rozvoji sluzby zdravotni a Skolstvi, jez
jsou dnes prevazné spravovany mistni administrativou jako samostatny obor. Od pocatku
tohoto stoleti a zejména od doby uvefejnéni Reportu Royal Commission on the Poor Laws
and Relief of Distress v roce 1909, Sifilo se Britanii silné hnuti proti formé a duchu opatfeni
na tomto poli. Diky pravé tomuto hnuti se rozvinulo socialni poji§téni a podpurna péce na
celostatnim zakladé€. Poor Law jest nyni nazyvan vétSinou Public Assistance, podpurna péce,
ktera jest spravovana mistné volenymi Public Assistance Committees. Naklady s ni spojené
jsou kryty mistné z vynosti dani a ze zvlaStnich pfispévkl ze statni pokladny. Za valky byla
tato péce téz povérena vyfizovanim ptipadl potfeby zptisobené valecnymi pomeéry.
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slednich 45 let, poc¢inajic zakonem o délnickém pojisSténi tirazovém (Workmen’s
Compensation Act) z roku 1897. Tento zakon, ktery se vztahoval ptivodné na
urcity omezeny pocet zameéstnani, byl zevSeobecnén v roce 1906. Povinné pojis-
téni nemocenskeé (health insurance) se zapocalo v roce 1912. PojiSténi pro pripad
nezameéstnanosti (unemployment insurance) zapocalo se pro nékolik malo obort
vroce 1912 a stalo se vSeobecnym v roce 1920. Prvni starobni zakon, poskytujici
starobni podpory?) na podkladé provedeného prezkouseni majetkovych pomérid)
ve stari 70 let, byl prijat 1908. V roce 1925 byly uzakonény starobni pense®)
a pozitky pro vdovy s sirotky. PojiSténi pro pfipad nezaméstnanosti bylo posta-
veno po nesnadném vyvoji na novy podklad zakonem z roku 1934, ktery zaro-
ven zavedl novy obor podpor v nezaméstnanosti’). Mezitim bylo zménéno ustroji
mistni chudinské spravy pro pomoc v bidé, kdyz bylo vycerpavajicim zpusobem

prozkoumano Kralovskou komisi z let 1905-1909. Tato zména pozustavala jed-

* Non-contributory pensions. Tento zakon pfinesl prvni odklon od zasad chudinské péce. Péce
tohoto druhu neni poji§ténim, proto ,non-contributory” (bez placeni pfispévkt). Tento preklad
proto téz neuziva pro tento pfipad vyrazu pense, nybrz starobni podpory, aby vynikl rozdil od
starobnich pensi, plynoucich z naroku vzniklého placenim pfispévkl v ramci pojisténi. Pod-
minkou pro poskytnuti téchto podpor jest prezkoumani majetkovych pomért. (Viz pozn. 3).
Pres to se vSak 1i§i tento obor od péce chudinské, jelikoz nepredpoklada stav vylozené a krajni
nouze a téz nenese s sebou pro pfijemce v Britanii velmi pocitované stigma toho, ze jest odka-
zan na chudinskou péci.

5 Means test; znamena to, ze v pfipadech, kdy potfebna osoba nema nepodminéného naroku na
davky z pojisténi, pfislusny organ prozkouma majetkové poméry dfive, nez rozhodne o udé-
leni podpory. Nejdfive toto Setfeni bylo provadéno na zakladé zjiStovani prostfedkti, které
byly k disposici celé domacnosti. Toto bylo pfi¢inou neustalych a vzrustajicich stiznosti proti
takovémuto zasahovani do pomért osob jinych. Dtivod téchto stiznosti byl ve veliké mife nyni
odstranén zakonnym pfedpisem ,Determination of Needs Act“ z roku 1941, tedy jiz z doby
valecné, ktery nahradil ,household means test“ ,personal means testem®. Podle novych zasad
zékladem Setfeni jsou pouze pomeéry, ve kterych zije zadatel sam. (srovnej na pf. Owen, ,The
End of the Household Means Test in Britain", International Labour Review, June 1941.)

6 Contributory pensions for old age, for widows and for orphans. Toto znamena skute¢né pojis-
téni a odpovida ceskoslovenskému starobnimu pojisténi, jez bylo spravovano zejména v ram-
ci Ustfedni socialni pojistovny a VSeobecného pensijniho ustavu, podle toho, $lo-li o délni-
ky nebo soukromé zameéstnance ve vysSich sluzbach. Z pojis§téni britského, jez ma jednotné
spravni Gstroji, jsou vynati zameéstnanci ve vysSich sluzbach (non-manual workers), jejichz
roéni plat pfesahuje £ 420, pfed valkou £ 250. V ¢ervenci 1940 byla snizena vékova hranice
pro nabyti naroku na pensi ze 70 let na 65 pro muze a 60 pro zeny.

7 Britské poji§téni pro pripad nezaméstnanosti — Unemployment Insurance — platilo za nejlepsi
svého druhu v Evropé. Jest to povinné pojisténi v pravém slova smyslu, na néz pfispivaji stat,
zaméstnanci a zameéstnavatelé rovaym dilem. Narok na pozitky ¢ini vét§inou 156 dni v roce,
avSak prodluzuje se, platil-li pojiSténec pfispévky po urcitou dels§i dobu. Po jejim uplynuti
a tudiz po vycerpani naroku, nebo v pripadé, ze jde o osobu, jez nebyla pojisténa, poskytuje
se podpora v nezaméstnanosti v ramci podptiirné péce — Unemployment Assistance. Udéleni
takovéto podpory jest podminéno zkoumanim pomérti zadatele. Ctenaf necht si pov§imne, ze
preklad uziva vyrazu podpora, podplirna péce a pod. pro pripady, Ze nejde o naroky z pojis-
téni (pozitky, pense a pod.), nybrz o pomoc, jez jest poskytovana na zakladé means testu, at
jiz v kterékoliv podobé. I podle naseho gentského systému narok na podporu z pojisténi byl
nepodminény, kdezto pro pfipad, kdy byl jiz tento narok vycerpan, zakon pfedpisoval, aby
zadatel byl ohrozen ,na vyzivé své nebo své rodiny.“
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nak v novém reSeni nezameéstnanosti, jednak v mnoha jinych smeérech, vcetné
v preneseni pusobnosti s poruc¢nickych uradu (Boards of Guardians) na ufady
mistni spravy (Local Authorities). Cas od ¢asu byla ¢inéna jednotliva opatfeni
pro zvlastni druhy pracovni neschopnosti, jako na pf. slepost. Zaroven s timto
rustem socialniho pojisténi a s jeho zdokonalovanim v mnoha smeérech probihal
vyvoj v oboru lécebném, zejména v nemocnicich a ostatnich zafizenich; vyvoj
na poli péce o dité (welfare of children), ve Skolnim véku a pfed nim; zaroven
téz lze zaznamenati ohromny vzrust v dobrovolném pojiSténi pro pripad smrti
a podobné, uzaviraném osobami patricimi do pojisSténych tfid u ,Life Offices®,
yFriendly Societies“, a odborovych organisaci.®)

3. V celém tomto vyvoji a pfi vSech téchto zménach kazda otazka byla reSena
oddélené, s malym ohledem anebo bez ohledu viibec, na pfibuzné problémy.
Prvnim ukolem Vyboru bylo pokusiti se poprvé viibec o obsazny piehled celého
pole socialniho pojisténi a pribuznych sluzeb, aby se ukazalo, jakych opatreni se
nyni uziva a jak se jich uziva pro rtizné druhy potfeb. Vysledky tohoto pfehledu
jsou podany v dodatku B, popisujicim socialni pojisténi a pfibuzné sluzby tak,
jak dnes existuji v Britanii. Podavany obraz je pozoruhodny ve dvojim smeéru. Za
prvé ukazuje, ze opatfeni pro pfipad raznych druhu potreb, vzniklych preruse-
nim vydélku nebo z jinych divodu, jez mohou vzniknout v modernich prumyslo-
a jemuz se muize rovnat sotva ktera zemé na svété. Pouze v jediném oboru hlavni
dulezitosti vysledky Britanie na tomto poli jsou zaostalejsi ve srovnani s tim, co
bylo ucinéno jinde. Jest to lécebna sluzba, omezena jak co do rozsahu lécebné
péce, tak i pokud jde o tfidy osob, jimz se poskytuje: britské vysledky ztistavaji
téz pozadu, pokud jde o penézni pozitky v matefstvi a o pohfebné (cash benefit
for maternity and funerals) a pokud jde o nedostatky britského systému trazo-
8 Otazku dobrovolného pojisténi (voluntary insurance) nelze v tomto ramci blize rozbirati. Jest

vSak tfeba alesponl o ni fici, ze v Britanii tvofi velmi dulezitou slozku. Tak na pf. Registered

Friendly Societies mély v Britanii 5 a pal milionu ¢lent v roce 1939 a jejich primérna vy-

dani na pozitky v nemoci v hotovosti ¢inila na jednotlivce asi tolik, jako naklady na pozitky

v nemoci a pracovni nezpusobilosti vyplacené v ramci vefejného nemocenského pojisténi; to

znamena, ze 5 a pul miliont ¢lent zminénych spole¢nosti zdvojnasobilo si své pozitky z verej-

ného pojisténi timto dobrovolnym pojisténim. Tyto Societies poskytuji taktéz pozitky pfi tra-
zu, smrti, stafi a pod. Dale jest se zminiti o dobrovolném pokracovani v povinném pojisténi.

Osoby, které prestaly byti jim kryty, bud ze zménily své povolani, anebo jestlize se jejich plat

zvysil nad stanovenou hranici, mohou v ném dobrovolné pokracovati. Tak jest nyni pojistén

v pojisténi nemocenském a starobnim témér milion osob. Konec¢né jest se tfeba zminiti o tak

zv. Industrial Assurance, jez jest v podstaté druhem zivotniho pojisténi (Life Assurance). Jest

provadéno spolec¢nostmi na obchodnim zakladé (companies) nebo zminénymi Friendly Socie-
ties. Toto pojiSténi se stalo nyni velkym problémem a vytyka se mu zejména, ze ma neUmeérné

spravni naklady, které podstatné zkracuji pojiSténcovy naroky. Dosah toho ¢tenafi vyplyne
z tabulky, jez jest vytahem z Table XXV Reportu (viz str. 14):
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(Primeéry let 1937- 40)

Jméno spolecnosti Administrativni Celkovy pomér
naklady jako % prémii nakladu

Prudential 29.1 32.9
Co-operative 33.1 33.1
Refuge 34.4 35.7
Pearl 35.9 39.1
Royal Liver 39.3 39.3
Liverpool Victoria 40.2 40.2
Royal London Mutual 40.3 40.3
Scottish Legal 40.4 40.4
Wesleyan & General 40.5 40.5
Britannic 38.2 41.6
Royal Co-operative 42.3 42.3
Salvation Army 39.5 42.5
Blackburn Philanthropic 41.7 44.5
Pioneer Life 41.8 44.8
London & Manchester 44.6 48.0
15 ,,Offices* 34.9 37.1
Ostatni ,companies® 53.7 53.9
Ostatni ,Societies” 36.9 36.9
Vsechny ,,Offices® 35.1 37.2

Odborové organisace — Trade Unions — se zabyvaji dobrovolnym pojisténim svych
clenu pro pripad nezaméstnanosti, jimz takto poskytuji doplnéni pozitku, plynou-

cich z pojisténi povinného. Toto dobrovolné pojisténi neni vSak mnoho rozsireno.

veého délnického pojisténi. Ve vSech ostatnich oborech britska opatreni smeétujici
k zabezpeceni obCanll snesou srovnani se kteroukoliv zemi, i co do mnozstvi,
i co do rozsahu; maloktera zemé snese srovnani s Britanii. Za druhé socialni
pojisténi a pribuzné sluzby, tak jak dnes existuji, jsou provadény skupenstvim
spravnich organu spolu nesouvisejicich, postupujicich na zakladé rozdilnych za-
sad a prokazujicich sice neocenitelné sluzby, avSak za cenu penéz, obtizi a ano-
malniho a rozdilného feSeni totoznych otazek, pro néz neni odtivodnéni. V tomto
systému socialni bezpecnosti, lepSim v celku nez témeér v kterémkoliv jiném sta-

té, vyskytuji se povazlivé nedostatky, jez volaji po napravée?).

o Ctenaf, ktery zna ceskoslovenské socialni pojisténi posoudi, zda a jak dalece Ceskoslovensko
nalezi mezi ,malokteré zemé, které snesou srovnani s Britanii.“ Nelze zde podavati srovnani
pojisténi naseho a britského. Ctenafi, ktery ma o véc zajem se doporuéuje, aby prostudoval
Appendix B, podavajici v pfehledu nynéjsi stav britského socialniho pojisténi a podpltrné péce
a Appendix F, obsahujici srovnani s nékterymi jinymi zemémi. DalSimu studiu znamenité
prospéje prace P.E.P., citovana v poznamce !). Lze pouze v kratkosti fici, Ze Ceskoslovensko po-
krocilo dale v odvétvich, ve kterych Report pfiznava britské slabiny, v irazovém pojisténi, v po-
Zitcich pro pfipad matefstvi, v pohfebném; dale, zejména pokud se tyka ¢lenti rodiny v nemo-
cenském pojisténi, nebo v pensijnim pojiSténi soukromych zaméstnancti, pokud jde o vékovou
hranici a pod. Na druhé strané jest doznati, Ze ¢eskoslovenska péce o nezaméstnané, z vétsi
Casti spocivajici na dobrovolném pojisténi (gentsky systém), jest velmi daleko za soustavou
britskou. Ceskoslovensko se koneéné zda byti pokrocilej§im v tom, Ze ve znaéné mife pfiznava
pojisténctim zastoupeni ve spravé, jakoz i ve zvla§tnim pojiStovacim soudnictvi.
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4. Tak napt. zavaznou mezerou jest omezeni povinného pojiSténi na osoby
zameéstnané na zakladé pracovni smlouvy (contract of service) a pod urcitou
platovou hranici, jde-li o zaméstnance ve vyssSich sluzbach (engaged on non-
manual work). Mnoho osob samostatné hospodaricich!®) je chudsich a potre-
buje vice statniho pojisténi nez zameéstnanci; platova hranice u zameéstnancu
ve vySSich sluzbach je libovolna a nebere ohled na jejich povinnosti vaci rodi-
né. Praveé tak neni rozdilu mezi potfrebami osob, jezZ jsou nemocny a potfebami
téch, ktefi jsou bez zaméstnani, avS§ak pfes to pobiraji rizné sazby podpor,
odkazanych na razné podminky co do prispévklu a s bezvyznamnymi rozdily
ohledné osob ruzného stari. PojisStény dospély muz se zenou a dvéma détmi
dostava tydné 38/-, stane-li se nezaméstnanym; onemocni-li po nékolika tyd-
nech nezameéstnanosti a neni-li schopen prace, jeho pozitky, plynouci z pojis-
téni, poklesnou na 18/-. Na druhé strané vSak mladistva osoba 17 let stara
dostane 9/-, je-li bez zaméstnani, avSak onemocni-li, jeji pozitky z pojiSténi
stoupnou na 12/- tydné. Jako dalsi priklad budiz uvedeno, ze existuji tfi
druhy prezkuSovani majetkovych pomérti pro starobni podpory, pro priplat-
ky k starobnim pensim!'!) a pro vefejnou péci'?), s dalS§im, ¢tvrtym druhem
prezkouseni, jde-li o podpory v nezaméstnanosti (viz pozn. 7), liSicim se od
prezkouS$eni, uzivaného v pfipadé priplatki k starobnim pensim v nékolika
zvlastnostech.

5. Lze uvésti mnoho dal§ich podobnych prikladti, jez jsou prirozenym dtisled-
kem cest, na nichz vyrtstala v Britanii socialni bezpe¢nost. Neni sporu o tom,
ze nynejsi socialni sluzby by se staly tésnéjsi koordinaci ihned vyhodné&jSimi
a srozumitelnéjSimi pro ty, jimz slouzi, a Ze by se staly uspornéjSimi, pokud jde

o administrativu.

TFi vedouci zasady doporuceni
6. Prikrocime-li od tohoto prvniho obsahlého prehledu socialniho pojisténi
k dalsimu ukolu, — vypracovati doporuceni — mutizeme ihned na pocatku vy-
meziti tfi vedouci zasady:
7. Pruni zasadou jakéhokoli navrhu pro budoucnost je, Ze ma-li se plné vyuzit

zkusSenosti nasbiranych v minulosti, nesmi byti omezovan ohledy na skupino-

1Persons working on their own account. U nas toto poji§téni bylo pfipravovano a v zasadeé jiz
uzakonéno.

Supplementary pensions vesly v platnost v srpnu 1940. Jsou dopliikem ke starobnim pen-
sim v pfipadech potfebnosti. Jejich spravou byl povéfen Assistance Board, az dosud zvany
Unemployment Assistance Board. Timto opatfenim bylo pfevedeno na ¢tvrt milionu pfipadt
z podpurné péce.

12Srovnej poznamku °) na konci.
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vé zajmy, vyvstavsi pri ziskavani téchto zkuSenosti. Nyni, kdy valka odstranuje
mezniky jakéhokoliv druhu, rysuje se zfetelné prilezitost vyuziti zkuSenosti.
Revolu¢ni okamzik ve svétové historii je dobou pro revoluce, ne pro priStipka-
reni.

8. Druhou zdsadou jest, ze organisace socialniho pojiSténi se ma povazovati
pouze za cast obsahlé politiky socialniho pokroku. Plné vyvinuté socialni po-
jiSténi muize prinésti s sebou bezpecnost pfijmu; jest to itok na Nouzi. AvSak
Nouze jest pouze jednim z péti obrli, jez tfeba prekonati na cesté k obnové
a v nékterych smeérech je to ona, na niz 1ze utociti nejsnaze. Ostatni jsou Nemoc.
Nevédomost, Spina s bidou a Zahalka.

9. Treti zasadou jest, ze socialni bezpecnosti jest nutno dosahnouti spolupraci
mezi statem a jednotlivcem. Stat ma poskytnouti bezpecnost za sluzbu a prispe-
vek. Stat nema tim, Ze organisuje bezpecnost, podvazovati podnéty k podnikani
(incentive), moznosti a zodpovédnost; pfi zavedeni narodniho minima ma umoz-
niti a podporovati dobrovolnou ¢innost jednotlivcovu, sméfujici k dosazeni né-
¢eho vice nez jest toto minimum.

10. Plan socialni bezpec¢nosti, podavany v tomto Reportu, jest vybudovan na
téchto zasadach. Uziva zkuSenosti, avSak neni zkuSenostmi vazan. Jest pred-
kladan jako omezeny prispévek k Sirsi socialni politice, avSak zaroven jako néco,
cehoz 1ze dosahnouti bez vyckavani provedeni celku této politiky. Jest to poprvé
a predevSim plan pojiSténi — plan toho, jak poskytovati pozitky!?) az do vyse
zajisSténi radné existence (subsistence level), jako protihodnotu za prispévky;
jak poskytovati pozitky, na néz maji jednotlivci narok, tudiz bez prezkoumavani

pomeéru, takze mohou na nich volné budovati.

Cesta k osvobozeni od Nouze
11. Prace Meziministerského vyboru zapocaly porizenim prehledu existu-
jicich obort socialniho pojisténi a pfibuznych sluzeb. Plan Socialni bezpec-
nosti, kterym toto dilo konc¢i, zacina diagnosou nouze — okolnosti, za kte-
rych rodinam a jednotliveim v Britanii se mohlo nedostavat v létech pravé
predchazejicich této valce, prostfedkt pro zdravé byti. BE€hem téchto let, ne-
stranné védecké autority porizovaly socialni prehledy podminek Zivota v radé

hlavnich britskych meést véetné Londyna, Liverpoolu, Sheffieldu, Plymouthu,

13Srovnej s posledni vétou poznamky 7). Preklad dava prednost vyrazu pozitky pfed technickym
pojmenovanim ,davky,“ jez jest nezasvécenému ctenafi méné srozumitelné; mimo to lze tak
zdurazniti, Zze nejde vzdy o opatfeni az dosud obvykla, zejména proto, Ze jsou ¢asto neomezena
casove.
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Southamptonu, Yorku a Bristolu. V kazdém z téchto mést zjistily pocetny po-
dil obyvatelstva, jehoz prostredky byly pod standardem, ktery se poklada za
nutny pro zivobyti a rozebraly rozsah a pri¢iny tohoto nedostatku. Z kazdého
z téchto prehledti vychazi zhruba stejny vysledek. Z ve§keré nouze, na niz pre-
hledy ukazaly, tfi ¢tvrtiny az pét Sestin, podle toho jaky presny standard byl
zvolen pro zjiStovani nouze, bylo zpusobeno prerusenim nebo ztratou vydél-
ku. Prakticky cely zbytek, jedna ¢tvrtina az Sestina, byl zptisoben nemoznosti
prizplUsobiti pfijmy béhem zaméstnani rozmérim rodiny. Tyto pfehledy byly
pofizeny pfed zavedenim priplatkt k starobnim pensim (supplementary pen-
sions), které zmensSily rozméry chudoby mezi starymi osobami. AvSak toto ne-
ma vlivu na hlavni zavér, jejz jest tfeba vyvoditi z téchto pfehleda: odstranéni
nouze si vyzaduje duvoji redistribuce prijmu, pomoci socidlniho pojisténi a pomoci
zajisténi rodinnych potreb.

12. Odstranéni nouze predevsSim si vyzaduje zdokonaleni statniho pojiste-
ni, to jest opatfeni pro pripad prerusSeni nebo ztraty vydélecné schopnosti.
VSechny hlavni pfi¢iny prerusSeni nebo ztraty vydélecné schopnosti jsou nyni
kryty jednotlivymi obory socialniho pojisténi. Jestlize pfes to lze nalézti tolik
osob bez zameéstnani, nemocnych, starych nebo ovdovélych, bez primérenych
dtiichodt podle standardt prijatych zminénymi socialnimi pfehledy, znamena
to, ze dlichody jsou menS$i nez existenéni minimum, stanovené podle téchto
standardt, anebo netrvaji tak dlouho, jako jejich potfeba: znamena to téz,
ze péce, jez pojisténi doplnuje, jest budto nedostatecna co do mnozstvi, Ci
dostupna pouze za podminek, které odrazuji lidi od toho, aby ji pouzili. Zadny
z dichodut, plynoucich z pojisténi pred valkou, nebyl stanoven s ohledem na
standardy téchto socialnich pfehledt. Ackoliv podpora, plynouci z pojisténi
pro pripad nezameéstnanosti, nebyla Gplné v nesouhlasu s témito standar-
dy, nemocenské, starobni a vdovské duchody byly daleko pod nimi, zatim
co duchody z pojisténi urazového byly pod existenéni urovni pro kohokoliv,
ktery ma povinnosti vici své rodiné, nebo jehoz pracovni vydélek byl mensi
nez dvojnasobek obnosu, potfebného pro fadné zivobyti. Aby bylo zamezeno
tomu, aby prerusSeni nebo znicCeni vydélecné schopnosti vedlo k nouzi, jest
nutno zlepsiti nynéjsi obory socialniho pojisSténi ve trech smérech: rozsirenim
rozsahu tak, aby do pojisténi byly zahrnuty osoby nyni z pojiSténi vynate,
roz§ifenim ucelu tak, aby byla kryta dosud vynata risika a zvySenim dutcho-
dovych sazeb.

13. Odstranéni nouze vyzaduje si za druhé prizptsobeni pfijmu, v dobé vy-

deélku stejné jako v dobé jeho preruseni, potfebam rodiny, to znamena, ze si
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vyzaduje v jedné ¢i druhé podobé prispévkltl na déti'?). Bez takovychto pfi-
spévku, at jiz jako soucasti diichodu nebo pridavku k nému, zadné socialni
pojisténi pro pripad preruseného vydeélku nemutize postacovati ke kryti potreb
velkych rodin. AvSak v pripadé¢, ze se prispévky na déti poskytuji pouze v dobé
prerusSeni vydélku a ne téz v dobé vydélku, nelze se vyhnouti dvojimu zlu. Za
prvé velka mira nouze zUstane mezi nize placenymi tfidami délniku, jakozto
pruvodni zjev velkych rodin. Za druhé v takovych pfipadech prijmy budou vétsi
béhem nezameéstnanosti ¢i jinych preruseni prace, nez v dobé prace.

14. Dvoji redistribuci pfijmu socialnim pojiSténim a zavedenim prispévkl
na déti, nouze, tak jak byla definovana v socialnich pfehledech, mohla byti
v Britanii odstranéna pred touto valkou. Jak jest na to ukazano v § 445, na-
rodni britsky diichod k tomu zcela dostacoval. Plan pro socialni bezpec¢nost
vyjadreny v casti paté tohoto Reportu, bere si odstranéni nouze po této valce za
svyj ukol. Za svoji hlavni metodu pojima povinné socialni pojisténi, s celostat-
ni podplrnou péci'®) a dobrovolnym pojisSténim jako metodami podpUlrnymi.
Predpoklada prispévky na nezaopatfené déti a poklada je za svoji soucast. Plan
take poklada vytvoreni vSeobecnych zdravotnich a lécebnych sluzeb a zajiSténi
zameéstnanosti, to znaci, vyvarovani se hromadné nezameéstnanosti, za nutné
podminky pro uspéch socialniho pojisténi. Tato tfi opatfeni — prispévky na
déti, zdravotni a 1écebna sluzba a zajiSténi zaméstnanosti — jsou oznacovana
jako predpoklady A, B a C planu; castecné patfi do ramce planu, castecné ne
a spadaji do jinych poli socialni politiky. Proto jsou rozbirana nikoliv v podrob-
ném vykladu planu v ¢asti paté, nybrz v ¢asti Sesté Reportu, jez se zabyva so-
cialni bezpecnosti ve vztahu k otazkam SirSim.

15. Plan jest zaloZzen na diagnose nouze. Vychazi z fakti, z pomeéru, v ja-
kych zil lid, jak to odhalily socialni prehledy z doby mezi dvéma valkami. Bere
v ivahu dale dvé skutecnosti o britském lidu, vyplyvajici z minulych pohybt
porodnosti a umrtnosti, které musi ovladati planovani jeho budoucnosti; hlav-
ni Gcinky téchto pohybti, urcujicich pritomnost a budoucnost britského lidu,

jsou ukazany v tabulce XI v § 234. Prvni ze dvou skutecnosti jest vékové slozeni

14 Allowances for children. U nas tato instituce sice neexistovala v plném rozsahu, avSak v né-
kterych povolanich ji nafizoval sam zakon, jako platové pfedpisy pro statni zaméstnance,
jinde byla zavedena hromadnymi smlouvami pracovnimi; pfispévky na déti pak taktéz byly za-
vedeny v riznych druzich ¢eskoslovenského socialniho poji§téni. Children’s allowances byly
u nas spiSe znamy pod nazvem ,rodinné piispévky“, podobné jako na pf. ve Francii (alloca-
tions familiales). Zde nutno upozorniti, ze Report mysli skutecné pouze na pomoc rodinam
s détmi a nikoliv na pfispévky na jiné nezaopatiené ¢cleny rodiny, jako jest napf. manzelka.

15Viz poznamky vyse. National Assistance se rozumi jako celostatni péce, spravovana na celo-
statnim podkladé.
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obyvatelstva, jez s urcitosti ukazuje, ze osoby, prezivsi vékovou hranici, ktera
je nyni pokladana za konec pracovniho zZivota, budou ve vétSim pocetnim po-
meéru, nez kdy pred tim. Druha skutecnost jest nizka reprodukéni mira dnesni-
ho britského naroda; nebude-li tato mira zvySena velmi podstatnym zptusobem
v blizké budoucnosti, nebude 1ze zabraniti rychlému a stalému poklesu popu-
lace. Prvni skutecnost nuti k hledani cest k prodluzovani spise véku, kdy lidé
odchazeji na pracovni odpocinek, nez k jeho zkracovani. Druha skutec¢nost ¢ini
bezpodminecné nutnym upinati hlavni zfetel na socialni naklady na péci o dité
a zajiStovani materstvi.

16. Opatfeni, jez nutno Ciniti ohledné stari, predstavuje nejveétsi a nejrychleji
rostouci prvek v systému socialniho pojiSténi. Proto otazka stari jest rozbirana
v tfeti ¢asti Reportu jako jeden ze tfi zvlaStnich problémti; navrhovana opat-
feni k feSeni této otazky jsou shrnuta v 8§ 254-257. Kratce feceno, navrhuje
se zavésti pro vSechny obcany primérené pense bez jakéhokoli prezkoumavani
pomért a to postupné po prechodnou dobu dvaceti let a poskytovati bezpro-
stfedni starobni podporu'®) osobam, jez se ji budou dozadovati. Zavedenim
prechodného tdobi pro pense, na néz jest narok a Celenim bezprostfednim
potrebam s ohledem na zadatelovy prostredky, plan socialni bezpecnosti v Bri-
tanii sleduje priklad Nového Zélandu. Konecné sazby novozélandskych pensi
jsou vyssi, nez sazby navrhované v tomto planu, avsak budou dosazeny teprve
po dvacetiosmi létech, ve srovnani se zde navrhovanymi léty dvaceti; po dva-
ceti létech se nelisi prili§ sazby zélandské od zakladni sazby, navrhované pro
Britanii. Novozélandské sazby nejsou zavislé na podmince zanechani prace;
pro Britanii se navrhuje, Ze maji znamenati pense v pracovnim odpocinku a ze
osobam, které pokracuji v praci a odkladaji odchod na pracovni odpoc¢inek, ma
byti umoznéno, aby si tak zvySily své pense nad zakladni sazby. Novozélandsky
systém jest méné vyhodnym nez plan pro Britanii, jezto po¢ina na nizsi urovni;
jest vihodnéjsim v nékterych jinych ohledech. VSeobecné feceno, oba systémy,
urcené pro dva narody britské rasy, jsou plany, spocivajicimi na totoznych
zakladech, uré¢enymi k vyfeSeni stejnych problémti pfechodu od starobnich
podpor k pensim, jakozto naroku vSech ob¢ant, vzniklého placenim pojistnych

prispévku.

16Viz vysSe. Jde zde tudiz ne o pozitky plynouci z naroku na pojistné pozitky, nybrz o opatfeni
v ramci podpurné péce a pouze pro osoby, jez je skutecné potfebuji — assistance pensions for
persons requiring them.
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STRUCNY OBSAH PLANU
PRO SOCIALNi BEZPECNOST

17. Hlavni rys planu pro socialni bezpecnost je soustava socialniho pojisténi
pro pfipad preruseni nebo zniceni vydélecné moznosti a pro zvlastni vydani,
vznikajici pfi narozeni, snatku nebo smrti. Soustava vyjadiuje Sest zakladnich
zasad: jednotna sazba existencnich pozitku (subsistence benefit); jednotna saz-
ba prispévkl; unifikace spravy; priméfenost pozitku: obsahlost; rozdéleni pod-
le trid. Tyto zasady jsou vysvétleny v §§ 303-309. Plan pro socialni bezpecnost,
zalozeny na nich a na spojeni s celostatni podptarnou péci a s dobrovolnym
pojisténim, jako doplnkovymi metodami, sméfuje k tomu, aby se nouze stala
za vSech okolnosti zbytec¢nou.

18. Plan, urcéeny k tomu, aby kryl tolik riznorodych okolnosti, musi byti
dlouhy a podrobny. Musi obsahovat navrhy rizné dulezitosti. Pfi pfiprave to-
hoto Reportu vyvstala ovSem otazka, jak dalece je nutné v tomto stadiu za-
chazeti do podrobnosti a zda by se nemélo dati prednost pouhému rozboru
zasad. Ze dvou duvodu se zdalo byti zahodnym vypracovati navrhy tak dale-
ce do podrobna, jak to dalece dovoloval cas, spiSe nez podati pouze zasadni
nastin. Prvni duvod byl, ze zasady, jez slouzi za podklad jakékoliv praktické
reformé, mohou byti posuzovany pouze podle toho, uvidime-li, jak se budou
osvédcovati ve skuteénosti. Druhy duvod jest ten, Ze ma-li dojit k uskute¢néni
planu pro socialni bezpecnost jakmile skonci valka nebo brzy po té, nesmime
ztratiti chvilky ¢asu pro pripravu planu, jak jen mozno nejuplnéji. Mnoho po-
drobnosti, uvedenych v ¢asti V., neni ani vycCerpavajicich ani konec¢nych; jsou
predkladany jako podklad pro diskusi, ale jejich formulace umozni, doufejme,
zkraceni nadchazejici diskuse. I mezi hlavnimi navrhy Reportu jsou rozdily co
do dulezitosti pro soustavu jako celek. Nékteré navrhy, a¢ dulezité a zahodné
samy o sobé&, mohou byti vynechany, aniz by se zménilo cokoliv jiného na cel-
kovém planu. Sest zasad shora vypocitanych a vSe to, co jest v nich zahrnuto,
jest zakladni; ostatek navrhu muze byti pfizptisoben, aniz by se zménila jeho
povaha; vSechny pozitkové sazby a vSechny podrobnosti mohou, jiz vzhledem
k své povaze, byti podrobeny zménam.

19. Hlavni body planu mohou byt shrnuty takto:

(i) Plan se vztahuje na vSechny obcany bez jakékoliv horni pfijmové hranice,
av§ak bere v tivahu jejich rozdilné zpusoby zivota; jest to plan vSe zahrnujici,

pokud jde o rozsah osob a potreb, ale utfidény, pokud jde o jeho uziti.
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(ii) Vzhledem k socialni bezpecnosti, obyvatelstvo se déli na ¢tyfi hlavni tfidy
osob v pracovnim véku a na dvé pod a nad hranici pracovniho véku, jak vysvita
z tohoto:

[.Zameéstnanci, to jest osoby, jejichZ normalnim povolanim jest zameéstnani
podle pracovni smlouvy.
II. Ostatni ve vydélecném povolani, véetné zaméstnavatel1, obchodnikt a sa-
mostatnych pracovniktl vS§ech druhu.
[II. Manzelky v domacnosti, coz znaci vdané zeny v pracovnim véku.
IV.Ostatni osoby v pracovnim véku, nikoliv vydélecné ¢inné.
V.Pod hranici pracovniho véku.

VI.Na odpocinku, nad touto hranici.

(iii) Sesta z téchto tfid dostane starobni pense!”) a pata bude kryta pfispévky
na déti, které budou vyplaceny ze statnich penéz (National Exchequer) a to na
vSechny déti, jestlize zodpovédny rodi¢ pobira praveé pozitky z pojiSténi nebo
starobni pensi a v ostatnich pfipadech na vSechny déti aZ na jedno. Ostatni
Ctyti tridy budou pojistény pro zabezpeceni osob, jak si toho vyzaduji okolnosti,
ve kterych ziji. VSechny tfidy jsou zahrnuty v obsahlém, zdravotnim a lécebném
systému a v kryti pohfebnich nakladu.

(iv) Kazda osoba v tride I, II nebo IV bude platiti jediné prispévky znamkou do
jediného pojistného dokladu za kazdy tyden ¢i nékolik tydnt dohromady. Ve
trideé prvni bude téz prispivat zaméstnavatel, vlepi znamku a odecte zaméstnan-
cuv podil se mzdy nebo platu. Prispévky se budou liSiti mezi jednotlivymi trida-
mi podle toho, jaké jsou v nich poskytovany pozitky a budou vyssi pro muze nez
zeny, tak aby se zajistily pozitky, poskytované ve tride treti.

(v) Kazda osoba ve tridé prvni bude pobirati za prislusnych okolnosti pozitky
v nezaméstnanosti a pracovni neschopnosti, starobni pensi, dostane se ji zdra-
votni péce a nahrady pohfebnich nakladt. Osoby druhé tfidy budou pobirati
vSechny tyto pozitky, vyjma pozitkli v nezaméstnanosti a v dobé neschopnosti
k praci, po dobu prvnich 13 tydnt této neschopnosti. Osoby zahrnuté ve ¢tvrté
tridé dostanou vSechny tyto pozitky, vyjma v nezaméstnanosti a pfi pracov-
ni nezpusobilosti. Nahradou za pozitky v nezaméstnanosti dostane se osobam

vSech tfid, kromé tridy prvni, zvlastniho pfispévku na vycvik, ktery jim bude

17 Anglicky vyraz zni ,retirement pensions.“ Tim ma byti zdtiraznéno, Ze pense jest vazana pod-
minkou, ze osoba pres pfislu§nou vékovou hranici mize na ni uplatniti sviij narok pouze,
zanecha-li trvale svého zaméstnani, Cili, jestlize odejde na pracovni odpocinek-retirement.
V ¢estiné nelze nalézti vhodného pojmenovani a proto necht si ¢tenafr uvédomi, ze mluvi-li se
o starobnich pensich, jest nejen tfeba je rozliSovati od podpor v ramci podpurném, ale i ze je
muze dostati pouze ten, kdo se vzdal dalsi vydé€lecné ¢innosti.
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pomoci k tomu, aby nalezly nové povolani, jestlize jejich dosavadni selhalo. Po-
zitky v materstvi, vdovstvi a rozlouceni (rozvodu), stejné jako kvalifikace pro sta-
robni pense budou zajiStény pro vSechny osoby tfidy tfeti, tim Ze jejich manzelé
prispivaji na pojisténi; vedle prispévku v matefstvi'®) manzelky v domacnosti,
které jsou v placeném zameéstnani, dostanou matefskou podporu'®) po dobu
13 tydnu, coz jim ma umozniti, aby zanechaly prace pfed porodem a po ném.

(vi) Pozitky v nezaméstnanosti, pfi nezpusobilosti k praci, zakladni starobni
pense po uplynuti pfechodného tdobi a pfispévky na vycvik, budou miti pou-
ze jedinou sazbu, bez ohledu na predchozi vydélky. Tato sazba sama poskytne
piijem, potfebny k udrzeni fadné existence ve vSech normalnich pfipadech. Za-
vadi se spolec¢na sazba pro muze a Zenu, ktera neni vydélecné ¢inna. ...Podpora
v matefstvi pro Zzeny v domacnosti, které jsou vydélecné ¢inné, bude poskytova-
na ve vysSich sazbach, nez je sazba pro jednu osobu pfi pozitcich v nezameést-
nanosti nebo pracovni neschopnosti, zatim co pozitky v nezaméstnanosti a pra-
covni neschopnosti budou poskytovany podle sazeb nizSich; mimo to existuji
zvlastni sazby téz pro pripad vdovstvi, jak uvedeno nize. Kromé téchto vyjimek
vSechny sazby pozitkll budou stejné pro muze i zeny. Pracovni nezpuisobilost,
zpusobena podnikovym urazem nebo nemoci z povolani, bude povazovana za
normalni nezplsobilost v prvnich 13 tydnech; jestlize nezptisobilost bude trvati
i po této dobé, pozitek pti pracovni neschopnosti poskytovany v jednotné sazbeé
nahradi iirazova pense?’), vyméfovana v poméru k prisluSnému vydélku v urci-
tych minimalnich a maximalnich hranicich.

(vii) Pozitky v nezameéstnanosti budou poskytovany v nezménéné sazbé bez
prezkoumavani majetkovych pomért tak dlouho, pokud potrva nezaméstna-
nost, avSak pravidelné budou vazany podminkou ucasti na praci nebo ve vycvi-
kovém stredisku (attendence at work or training centre) po uplynuti urcitého

udobi. Pozitky pfi nezpusobilosti k praci taktéz potrvaji pfi nezménéné sazbé

18 Maternity grant, jednorazovy pfispévek v matefstvi. Nutno jej rozliSovati od matefské podpo-
ry, viz dalsi poznamku.

1YMaternity benefit. U nas znalo podobné zafizeni na pf. nemocenské pojisténi, které poskyto-
valo nejen pomoc in natura pfi slehnuti samém, nybrz i davky v hotovosti pfi t€hotenstvi a po
porodu, jakoz i ¢asto dodateény pfispévek pro kojici matky.

Industrial pension, jez se blizi davkam z naSeho trazového pojis§téni. Toto odvétvi socidlniho
pojisténi, jak je navrhuje Report, je obdobné naSemu v tom, Ze stanovi Grazové davky v po-
méru k dosavadni mzdé nebo platu. Jest vSak nevyhodnéjsi s hlediska zaméstnanectva ve
srovnani s ¢eskoslovenskym pojisténim v tom, ze na né plati i zaméstnanci, kdezto u nas ne;
na druhé strané jest opét vyhodné;jsi zejména proto, ze jest vSeobecné, ¢ili Ze neplati pouze na
urcitym zptisobem kvalifikované podniky, jak tomu bylo v Ceskoslovensku. Bude proto nut-
no odlisiti ,compensation® od ,pension.“ Prvni vznika z pouhé povinnosti zaméstnavatelovy
nahraditi Skodu utrpénou urazem (viz pozn.?)), druha jest narokem z vefejného povinného
pojisténi.
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a bez prezkoumavani poméra tak dlouho, jako nezpusobilost sama anebo az
do doby, kdy budou nahrazeny urazovou pensi, pod podminkou, Ze osoba je
pobirajici se podrobi prislusnému léceni ¢i odbornému vycviku (vocational tra-
ining).

(viii) Pense (nikoliv vSak urazové) lze pobirati pouze, prestane-li pojiSténec
pracovat. Lze o né zadat kdykoliv po prekroceni minimalni vékové hranice, pre-
depsané pro odchod na odpocinek, to jest u muzi 65 let a u zen 60. Pensijni
sazby se zvysSuji nad zakladni sazbu, jestlize odchod na pracovni odpocinek byl
odlozen. Starobni pense, plynouci z dosavadniho pojisténi (contributory pensi-
ons) budou zvySovany az na plnou zakladni sazbu postupné po dobu dvaceti-
letého prechodného uidobi. V tomto tidobi se budou poskytovati primérené sta-
robni podpory podle skute¢nych potfeb vSem osobam, kterym jich bude tfeba.
Nynéjsi postaveni osob pobirajicich pense, bude zachovano.

(ix) Zatimco se upousti od vyplaceni stalych pensi vdovam v pracovnim veéku,
pokud nepecuji o déti, bude se vSem vdovam vyplaceti docasné pozitky s vyssi
sazbou, nez jsou pozitky v nezaméstnanosti nebo pfi pracovni neschopnosti;
témto pozitkim, bude-li toho tfeba, budou nasledovati pfispévky na vycvik.
Vdovam, které pecuji o nezaopatrené deéti dostane se, zaroven s prispévky na
déti, porucnického prispévku (guardian benefit), dostacujiciho k Zivobyti bez
dalSich prostredkda. Dnes$ni postaveni vdov, zijicich z vdovskych pensi, bude
zachovano.

(x) Pro omezeny pocet pfipadu potfeby, na né€z se socialni pojisténi nevztahu-
je, bude pristupna statni podpurna péce (national assistance), jejiz podminkou
bude jednotné zkoumani hmotnych pomeért.

Lécebné péce (medical treatment), kryjici veSkeré potfeby se dostane vSem
obcantim ve formé statni zdravotni sluzby (national health service), organi-
sované pod spravou zdravotnickych tufadlt. Stejné se dostane vSem osobam,
které z ni mohou miti uzitek, zvlastni péce, nasledujici po léceni (post medical
rehabilitation).

(xi) Bude utvoreno zvlastni Ministerstvo socialni bezpecnosti, jemuz bude pfi-
sluSeti socialni pojisténi, statni podptrna péce a dohled nad dobrovolnym po-
jiSténim; toto ministerstvo prevezme, pokud toho bude za timto ucelem treba,
nynéjsi praci ustfednich uradu (Government Departments) a mistni spravy,

provadéné na tomto poli.

28



POVAHA SOCIALNIHO POJISTENI

20. Podle systému socialniho pojisténi, které jest hlavni soucasti tohoto pla-
nu, kazdy obcan v pracovnim véku bude prispivati ve své prislusné tridé podle
bezpecnosti, jiz potfebuje; za vdané zeny budou platiti pfispévky jejich man-
zelé. Kazdy bude miti zajiStény své potfeby jednotnym tydennim pfispévkem,
zaznamenavanym do jediného pojistného dokladu. VSechny hlavni penézité
pozitky — pro pfipad nezaméstnanosti, pracovni nezptisobilosti a stafi — bu-
dou poskytovany tak dlouho, jak dlouho potrva jejich potreba, bez zkoumani
hmotnych pomért; budou vyplaceny z Fondu socialniho pojisténi, vybudova-
ného z prispévku pojisténci, jejich zaméstnavatell, jsou-li jaci, a od statu. To
jest v souhlase se dvéma nazory, pokud jde o cesty, jimiz se ma pfristupovati
k reSeni otazky zajiSténi prijmu.

21. Prvni nazor jest, ze pozitky, vyplacené jako protihodnota za prispévky,
radéji nez bezplatné podpory poskytované statem, jsou feSenim, jehoz si za-
da britsky narod. Tento nazor se ukazuje jednak v nesporné popularité, jiz se
tési povinné pojisténi, jednak na tizasném vzrustu dobrovolného pojisténi pro
pripad nemoci, smrti a pro vybavné a v posledni dobé pro léceni v nemocni-
cich. V jiném smeéru se ukazuje v sile lidového odporu k jakémukoliv druhu
prezkoumavani hmotnych pomért. Toto odmitnuti vyvéra ne tolik ze snahy
dostati vSechno za nic, jako spiSe z toho, ze lidé Spatné nesou opatreni, které
se zda trestat to, na co si zvykli pohliZeti jako na povinnost a poté€Seni spofriti,
ukladati penny k penny pro dny nepohody. Volné nakladani pfijmem, je pod-
statnym prvkem obcanské svobody. Placeni podstatné ¢asti pozitk prispévky,
placenymi bez ohledu na majetkové pomeéry pojisténcovy, jest pevaym podkla-
dem naroku na pozitky bez ohledu na hmotné pomeéry.

22. Druhym nazorem jest, ze at jest tfeba jakkoli mnoho penéz k thradé
pojistnych pozitkt na tak dlouho, pokud jsou nutny, tyto penize musi ply-
nout z Fondu, do néjz prijemci platili, a do kterého po pripadé budou museti
platiti veétsi prispévky, jestlize se Fond ukaze nedostacujicim. Plan, prijaty
v roce 1930, tykajici se dlouho trvajici nezaméstnanosti a nékdy navrhovany
pro pfipad dlouhodobé pracovni neschopnosti, ze totiz stat ma sejmouti toto
bfemeno s pojiSténi, aby udrzel prispévkovou vysi na nizké tirovni, jest v zasa-
dé nespravny. PojiSténé osoby nemaji totiz miti pocit, ze pfijmy pochazejici ze
zahalky, at jiz ¢cimkoli zptisobené, mohou plynouti z bezedné kapsy. Vlada pak
nema miti pocit, ze vyplacenim podpor se muze vyhnouti §ir§i zodpovédnosti

a povinnosti postarati se o to, aby nezaméstnanost a nemoci byly omezeny
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na minimum. Pravé misto pro pfimé statni vydaje a organisaci jest v zajiSténi
zaméstnanosti pracovniku a ostatnich produktivnich prament statu a v pre-
venci a v boji s nemocemi, nikoliv v pfiStipkafeni neuplného pojistného sys-
tému.

23. Stat nelze zcela vylouciti z poskytovani primé podpurné péce potfebnym
jednotlivecim po prezkouseni jejich prostfedkti. At jest systém pojiSténi jakko-
liv Siroky jsou nékteti, ktefi nemohou nikdy pfispivati viibec pro své télesné
vady a nékteri, ktefi proklouznou sitem kteréhokoliv pojisténi. To, Ze se zava-
déji pozitky neomezené co do trvani a bez prezkuSovani hmotnych pomeéru,
predpoklada samo sebou, ze bude nutno uloziti podminky v nékterém stadiu
s ohledem na to, jak maji osoby, pobirajici pojistné pozitky, vyuzit svého casu,
aby se udrzovaly schopnymi pro sluzbu; ulozeni jakékoliv podminky znamena,
ze podminka po pfipadé nebude splnéna a ze tak vyvstane pripad pro podpur-
nou péc¢i. Mimo to v pripadé jednoho z hlavnich opatfeni socialniho pojisténi
— starobniho zaji§téni — zasada placeni pfispévku nese s sebou predpoklad
jejich placeni po celou fadu let; zavadi-li se pfiméfené pense na prispévkovém
podkladu, jest treba prechodného uidobi, v némz ti, kdo nenabyli jesté naroku
na pensi placenim pfispévku, avSak podpory potrebuji, musi dostati pense
v podobé podpurné péce (assistance pensions). Statni podpurna péce je pod-
statnou doplnkovou metodou v celkovém planu socialni bezpecnosti a prace,
vykonavana Assistance Board?!) ukazala, ze podplirna péce, podminéna zkou-
manim hmotnych pomérti, mtize byti vykonavana se soucitnou spravedlnosti
a rozhodovanim plné beroucim v uivahu individuelni okolnosti. AvSak rozsah
podptirné péce se zuzi hned od pocatku a zmensi se pribéhem prechodného
udobi pro zavedeni starobnich pensi. Systém socialniho pojiSténi jest urcen
k tomu, aby, sam byv uveden do plné ¢innosti, zarucoval pfijem, potrebny pro
radnou existenci ve vSech pravidelnych pfipadech.

24. Soustava se oznacuje za soustavu pojistnou, jezto zachovava zasadu
prispévkl. Oznacuje se za socialni pojiSténi, aby se vyznacilo dulezité odliSeni
od pojisSténi dobrovolného. Na prvnim misté tfeba fici, ze zatim co prizpuso-
beni prémii risiklim jest podstatou dobrovolného pojisténi, jelikoz jinak by
se jednotlivci nedavali ze své vlastni vale pojistiti, toto pfizpusobovani neni
podstatnym v pojiSténi, jez jest povinné z moci statu. Na druhém misté bu-
diz feceno, ze uvazeni pojistné matematickych risik (actuarial risks) jako je
umrti, nemoc nebo stari, vyzaduje si shromazdovani prispévkua pfi pojisténi

21 Assistance Board jest ustfedni organ spravujici podpuarnou péci (viz poznamky vyse), jakozto
samostatnou socialni sluzbu.
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dobrovolném, placenych v mladém véku za tim ucelem, aby byla kryta risika
pokrocilejSiho stafi a aby byly shromazdény reservy pro individuelni zavazky.
Stat se svou moci donutiti fadu generaci svych obcanu, aby se pojistily a se
svou moci ukladati dané€, neni nucen tvoriti takovychto reserv pro pojistna ri-
sika a téz skutec¢né se neuchylil v minulosti k tomuto postupu. Druhy z téchto
rozdili tyka se pouze finanéni prakse; prvni vyvolava dulezité otazky politiky
a rovnosti. Ackoliv stat neni nucen pfi provadéni povinného pojisténi k riizneé-
ni prémii vzhledem k risikim, muze se k tomu rozhodnouti, zvoliv takovouto
politiku.

25. Kdyz zapocalo statni pojisténi v Britanii, meélo se za to, Ze povinné pojiSténi
se ma podobati dobrovolnému v pfizptisobovani prémii risikiim. To bylo zajisté-
no v nemocenském pojisSténi systémem statem schvalenych spole¢nosti®?).

Pomyslelo se na to zavésti toto téz v pojiSténi pro pripad nezaméstnanosti tim,
ze by se Cinily rozdily co do pfispévkovych sazeb mezi jednotlivymi prumyslovymi
obory, jakmile bylo mozné prfesné ohodnocovani a to tim, Ze by se byvalo podpo-
rovalo specialni pojistné plany podle jednotlivych primysla a tim, ze by se byva-
ly vracely zaplacené prispévky tém jednotlivctim, ktefi neuplatnili svych naroku.
V délnickém pojiSténi tirazovém, jesté casnéjsi to instituci, pfizptisobeni prémii
risikim bylo pfirozenym nasledkem formy, ve které se ¢inila opatfeni pro pfipad
pramyslovych urazd, tim, ze odpovédnost byla ulozena zaméstnavatelim jako
jednotliveim a tim, Ze jim bylo ponechano na vili, zda se proti tomuto zavazku
pojisti dobrovolné ¢i nikoliv. Ve triceti létech nasledujicich po roce 1912 Ize po-
zorovati neomylné pohyb verejného minéni smérem pryc¢ od téchto ptivodnich
myslének, ¢imz se fika pryc od zasady prizptisobovat i v povinném poji§téni pre-
mie, risikllm a smérem k spolecnému a hromadnému jejich neseni. Tato zména
byla nejpatrnéjsi a nejuplnéjsi v pojisténi pro pripad nezaméstnanosti, kde pojis-
tovani podle jednotlivych primyslt bylo omezeno v celkovém systému na néko-
lik historickych vyjimek; dnes se vSeobecné uznava, ze nelze kontrolovat rozsah
nezameéstnanosti uvnitf jednoho prumyslového oboru; ze vSechny prumyslové
obory zaviseji jeden na druhém, a Ze ty z nich, jez jsou Stastnéjsi, jezto jsou pra-
videlnéjs$i, maji nésti podil pfi kryti nakladtl na nezaméstnanost, zaroven s témi,
jez jsou méne pravidelné. Tataz tendence minéni ve prospéch spolecného neseni

socialnich risik se projevila v nazorech, vyjadrenych velkou vétSinou osob, po-

22 Approved Societies. Jsou to zvlastni odnoze spolecnosti (companies a societies), o nichz jsme
se zminili v poznamce #). Tyto spole¢nosti byly tiCastny na spravé nemocenského pojisténi
a vytvorily k tomu tucelu ,,Approved Societies,“ jez jsou dale spravovany ve spojitosti s témito
plvodnimi a hlavnimi spole¢nostmi, tymz personalem a tymiz vybércimi (collectors).
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volanych k podani svédectvi pfed timto Vyborem??), pokud Slo o nemocenské
pojisténi. Co se tyka déelnického pojisténi tiirazového, totozny nazor byl projeven
Mineworkers’ Federation Kralovské komisi, zabyvajici se irazovym pojiSténim;
jelikoz ostatni pramysly nemohou se obejiti bez dolovani uhli bylo navrzeno, aby
zameéstnavatelé vSech primyslovych obort nesli stejnym dilem naklady na pod-
nikové Urazy a nemoci, jak v dolovani uhli, tak i jinde.

26. Jde zde o otazku principu i prakse, kde lze vznésti silné argumenty pro
i proti. AvSak vSeobecny smér verejného minéni zda se byti jasnym. Po vyzkou-
Seni riznych zasad se ukazalo, ze s city britského lidu nejlépe souhlasi to, aby
do pojisténi, organisovaného statem s pouzitim donucovaci moci, kazdy jednot-
livec byl pojat za tychZz podminek; nema byti nikoho, kdo by se dozadoval toho,
aby platil méné, jelikoz ma lepsSi zdravi nebo pravidelnéjsi zameéstnani. V sou-
hlase s timto nazorem navrhy tohoto Reportu znamenaji dalsi krok dopredu
smeérem k vyvoji statniho pojisténi, jakozto nového typu lidské instituce, liSici
volného. Vyraz ,socialni pojisténi“, vyjadrujici tuto instituci, zahrnuje v sobé
ito, ze jest povinné i ze lidé se sdruzuji dohromady se svymi druhy. Tento vyraz
v sobé vyjadfuje spolecné neseni risik, ledaze by rozdéleni risik slouzilo social-
nimu ucelu. Mohou byti socialné politické dtivody pro pfizptisobovani prémii
risikiim, aby se podporovalo vyvarovani nebezpeci, jako jsou podnikové trazy
¢i nemoci z povolani. Nyni se jiz nepfipoustéji naroky jednotlivych obcant na
podil na celostatnim pojiSténi a pfi tom to, aby stali mimo né€, podrzujice vyhody
svého individualniho nizsiho risika, at jiz pokud jde o nezaméstnanost, nemoc

Ci traz.

POZITKOVE A PRISPEVKOVE SAZBY

27. Socialni pojiSténi ma usilovati o zajiSténi minimalniho pfijmu, potfebného

pro radné zivobyti. Nelze jizZ nyni vyreSiti, jaké maji byti skutecné prispévkové

2Beveridgeuv vybor, podobné jako rizné Royal Commissions a jim obdobné jiné organy, po-
davajici své zpravy a dobrozdani vladeé, krali a pod., vyslechl rtizné odborniky a organisace
zajemcl — vitnesses —. Instituce rtiznych vyborti, komisi a pod. plni jiz po nékolik stoleti
dobrym zptsobem funkci odbornych poradcu britskych nejvySSich zakonodarnych a sprav-
nich organti. V oboru socialni politiky vzeslo tak jiZz mnoho vyznamnych Reportti o chudinské
péci, nezaméstnanosti, nemocenském a trazovém poji§téni a pod. Tyto Gtvary mohly by byti
napovédi pro budouci feSeni otazky, jak spojiti ikoly politikti na strané jedné a byrokracie na
strané druhé se znalostmi odbornikt, stojicich mimo obé strany.
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sazby v penézich a to ze dvou dlivodll. Za prvé jest nemozné dnes s urcitosti
predpovidati cenovou hladinu po skonceni valky. Za druhé urceni toho, co jest
nutné pro slusné lidské zivobyti jest do urcité miry otazkou usudku; odhady
v tomto sméru méni se s pribéhem casu a méni se vSeobecné v pokrokoveé
spolec¢nosti smérem nahoru. Nas postup pfi zkoumani této otazky byl tento:
nejdrive vyjiti z uvazeni existencnich pottreb, jak byly urceny povolanymi ne-
strannymi odborniky a stanoviti tak tydenni prijmy, jez by byvaly byly dostacu-
jici pro fadné zivobyti v normalnich pripadech, pfi cenach, prevladajicich v roce
1938; za druhé odvoditi z nich sazby, prfimérené pro ceny zivotnich potreb,
vyS$§i priblizné o 25% nez ceny z roku 1938. Tyto sazby pozitkd, pensi a podpor,
jsou uvedeny v § 401, jakozto predbézné povalecné sazby; s ohledem na né jest
mozno urcovati jednoduchym zpusobem to, co se zda byti nejvhodnéjSim po-
meérem mezi jednotlivymi pozitky a to, co by meélo byti nakladem na jednotlivé
pozitky a vSechny pozitky dohromady; jest mozné téz takto ukazati pozitky v je-
jich vztahu k prispévkum a zdanéni. AvSak predbézné (provisional) sazby samy
0 sobé nejsou podstatné dulezité. Jestlize hodnota penéz v dobé uvedeni planu
v ¢innost se bude znacné liSiti od predpokladtl, na nichz byly pfedbézné sazby
budovany, sazby mohou byti zménény, aniz by se to dotykalo planu v jakémkoli
dulezitém bodu. Jestlize socialni politika si vyzada pozitk ve vy$Sim méritku,
bude mozno pozvednouti celou troven pozitkt i prispévkl bez jakéhokoliv do-
téeni struktury planu. Jestlize socialni politika nebo finan¢ni tisen by si vyza-
dovaly pozitki v méritku niz$im, lze pozitky i prispévky sniziti, ackoliv snad jiz
ne s takovou snadnosti a ne bez nékterych prizptisobeni v planu.

nu v pripadé nezaméstnanosti a pracovni nezpusobilosti a po uplynuti prechod-
ného udobi v pripadé starobni pense; k této sazbé vyplaceji se na vic prispévky
na déti, prumérné 8/- na jedno dité. Tyto sumy predstavuji velky pfirtstek
k nyné€jSim podporam. Bude to znamenat, Ze muz a Zena v pripadé nezameést-
nanosti nebo pracovni neschopnosti a se dvéma détmi, jestlize Zena nepracuje,
dostanou 56/- tydné bez prezkoumavani hmotnych pomérti a to na tak dlou-
hou dobu, po jakou potrva jejich nezaméstnanost ¢i pracovni neschopnost; to
budiz srovnano s predvaleécnymi 33/- v pfipadé nezaméstnanosti a s 15/- nebo
7/6 v pripadé nemoci, po pripadé spojenych s urcitym priplatkem, vyplacenym
nékterymi schvalenymi spolecnostmi (Approved Societies). Vdanym zZenam, vy-
deélecné cinnym, dostane se podpory v matetrstvi ve vysi 36/- tydné po dobu tri-
nacti tydnt na vice k prispévku v matefstvi (srovnej poznam. '8) a %)) ve vysi £ 4,

ktery se poskytuje vSem vdanym Zenam. Ostatni sazby, jako pro pripad vdovstvi
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nebo nezpusobilosti, zplisobené podnikovym trazem, vykazuji obdobné zvyseni,
jez jest dopodrobna vylozeno v § 284, zabyvajicim se rozpoctem socialni bezpec-
nosti. Stanovi se nové druhy pozitkt jako pro pohfebné, pro potreby spojené se
snatkem a pod.; stejné vytvari se nova zdravotni a lécebna sluzba, poskytovana
doma i v ustavech, vztahujici se na vSechny obcany; tato sluzba je podminéna
dalSim Setfenim navrzenym v § 437 a bude poskytovana vSem, bez jakychkoliv
vydani pro oSetfované. Pti téchto predbéznych sazbach se odhaduje, ze celkovy
rozpocet socialni bezpecnosti, véetné prispévkll na déti a bezplatnych 1écebnych
a zdravotnich sluzeb, bude ¢init £ 697 miliont v roce 1945, jakozto prvnim roce
ucinnosti planu a £ 858 milionu dvacet let poté, v roce 1965. Mira, do které tyto
obnosy predstavuji nova vydani, doposavad neexistujici a rozdéleni celkovych
nakladll mezi pojiSténce, jejich zaméstnavatele a statni pokladnu, jsou rozebira-
ny ve Ctvrté casti Reportu a predbézné prispévkoveé sazby jsou navrzeny v § 403.
a 3/3 tydné, placeny jeho zameéstnavatelem. Pri této sazbé a pfi odpovidaji-
cich sazbach v ostatnich tfidach, prispévek pojisténych zaméstnancu . tfidy
na penézni pojistné pozitky se odhaduje na néco kolem 25 procent nakladtl na
celkové jejich penézni pozitky, s vyjimkou pfispévkt na déti: toto jest odhad pro
dobu, kdy plan — vcetné starobnich pensi — bude uveden v plnou uc¢innost.
Zbytek thrady bude hrazen z prispévkll zaméstnavateltl a z dani, ukladanych
podle platebni schopnosti. Na pocatku prispévky pojiSténct budou tvorit vétsi
pomérnou ¢ast celkovych nakladt; celkovy Cisty prirastek nakladti, nesenych
statni pokladnou v prvnim roce, ve srovnani s nynéjSim stavem, bude Ciniti asi
&£ 86 milionu.

29. Snaha po stanoveni sazeb pojistnych pozitkti na védeckém podklade,
vzhledem k existencnim potrebam, ukazala obtiznost tohoto reSeni za podmi-
nek, ve kterych zije dne$ni Britanie. Jest to hlavné problém najemného (rent),
rozebirany v 8§ 197-216. V tomto bodé¢, stejné jako v bodech jinych, vytvoreni
vyhovujiciho ramce pro plan socialni bezpecnosti jest zavislé na vyreSeni jinych
problémti hospodafiské a socialni organisace. Pfes tyto nevyhnutelné potize pfi
vyjadfovani pocetni hodnoty pojmu existencniho (subsistence) minima, plan
socialniho pojisténi, jak jest navrzen timto Reportem, stanovi pojistné pozitky,
které jsou priméreny vSem pravidelnym potrebam, i co do trvani i co do jejich
vySe. Zaroven jest to plan, ze kterého byly odstranény anomalie, presahovani
a krizeni raznych pojistnych odvétvi a priliSny pocet organu, jimiz se vyznaco-
valy britské socialni sluzby doby pritomné; jest to také plan, v némz na misto

nich nastupuje koordinace, jednoduchost a tispornost.
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Sjednocena socialné bezpe¢nost a nutné zmeény ji provazejici.

30. Vyhody sjednocené socialni bezpecnosti jsou velké a nesporné. Lze jich
dosahnouti pouze za cenu zmén v dnesnim spravnim ustroji; jest zapotfebi do-
kazati nutnost téchto zmén a lze ji prokazati pripad za pfipadem. Hlavni zmény
dnesni prakse, jichz si plan vyzada, jsou vypocteny nize. Duvody pro kazdou
z téchto zmeén jsou probirany v c¢asti II; v jednom nebo ve dvou pripadech jsou
vylozeny pouze kratce, za predpokladu dalsi a uplnéjsi diskuse.

1. Sjednoceni socialniho pojisténi vzhledem k pfispévkiim znamena, ze se
umozni kazdému pojiSténci dostavati veskeré pozitky za jediny tydenni
prispévek, vyznaceny v jediném pojistném doklade (8§ 41-43).

2. Sjednoceni socialniho pojisténi a podpurné péce, spocivajici v adminis-
traci, provadéné Ministerstvem socialni bezpecnosti a jeho mistnimi
podrizenymi urady (local Security Offices) v blizkosti bydlisté vsech po-
jisténych osob (8§88 44-47).

3. Nahrazeni nyné¢jSiho systému schvalenych spolec¢nosti (Approved Soci-
eties), poskytujicich nerovné pozitky za nerovné prispévky (s podrzenim
yFriendly Societies“ a odborovych organisaci, poskytujicich podpory
v nemoci, jako organu povérenych spravou jak pozitka statnich, tak
i plynoucich z dobrovolného pojisténi) (8§ 48-76).%%)

4. Nahrazeni nynéjSiho systému nahrad délnikiim za podnikové urazy
a pojeti opatfeni pro pfipad podnikovych trazi a nemoci z povolani
do celkové soustavy sjednoceného socialniho pojiSténi s tim, ze (a) se
pouzije zvlastniho postupu pro tthradu tohoto opatfreni, (b) se zavedou
zvlastni pense pro pripad dlouhodobé nezptisobilosti k praci a prispév-
ky pro osoby, odvislé od pojiSténce v pripadé jeho smrti, zpusobené
Urazem nebo nemoci z povolani (§§ 77-105).

5. Oddéleni zdravotni a lécebné péce od spravy penéznich pozitkt a vy-
tvoreni vSeobecné lékarské sluzby, pfistupné kazdému obcanovi, po-
skytujici veSkeré druhy léceni a péce ve vSech pripadech neschopnosti,
pod dohledem a kontrolou zdravotnickych uifadti (Health Departments)
(8§ 106).

6. Uznani manzelek v domacnosti za zvlastni pojistnou tfidu zameéstnanec-
kou s pozitky prizptisobenymi jejich potfebam, zahrnujicimi (a) ve vSech
pfipadech prispévek ke snatku (vybavné), prispévek v matefstvi, pozitky
pro pripad ovdovéni a rozlouceni, jakoz i starobni pense; (b) pozitky pro

2% Srovnej s poznamkami &) a ?2). U nas spravovaly vefejné penize obdobnym zptisobem odbdro-
vé organisace v ramci ,gentského systému®.
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pfipad manzelovy nezaméstnanosti nebo nezputsobilosti, neni-li Zena
vydeélecné ¢inna; (c) v pripadé, ze jest vydélecné ¢inna, zvlastni podporu
v matefrstvi vedle prispévku v matefstvi a nizs§i pozitky pro pfipad neza-
meéstnanosti a pracovni neschopnosti (§8§ 107-117).

7. RozSifeni pojisSténi pro pfipad dlouhodobé pracovni nezpusobilosti
na vSechny osoby vydélecné ¢inné a rozSifeni pojiSténi starobniho na
vSechny osoby v pracovnim véku, bez ohledu na to, jsou-li vydélecné
¢inné ¢i nikoliv (8§ 118-121).

8. Poskytovani prispévku na vycvik, jenz ma ulehciti vSem osobam, ztra-
tivSim své byvalé povolani at jiz placené nebo ne, prechod k povolani
novému (§ 122).%9)

9. Sjednoceni (asimilace) sazeb pro pozitky v pfipadé nezaméstnanosti,
neschopnosti jiné nez dlouhodobé nezpusobilosti zptisobené podniko-
vym urazem nebo nemoci z povolani, a pro starobni pense (§ 123).

10. Sjednoceni podminek pro narok na pozitky pro pripad nezaméstnanos-
ti a neschopnosti, véetné pracovni nezpusobilosti zptisobené podniko-
vym urazem nebo nemoci z povolani, pokud jde o ¢ekaci dobu (waiting
time).

11. Sjednoceni podminek, upravujicich prispévky pro pripad nezameéstna-
nosti a neschopnosti kromé oné, jez jest zpusobena podnikovym ura-
zem nebo nemoci z povolani a revise podminek, upravujicich prispévky
na pense (8§ 127-128).

12. Podminéni naroku na pozitky v nezaméstnanosti, v plné sazbé a bez
casového omezeni, na povinnost sucastniti se prace nebo vycviku ve
strediscich po uplynuti urc¢itého udobi (8§ 129-132).

13. Podminéni naroku na pozitky v pracovni nezpusobilosti, v plné sazbé
a bez casového omezeni tim, ze lze uloziti osobé je pobirajici zvlastni
podminky co do jejiho chovani (§§ 129-132).

14. Podminéni naroku na pensijni pozitky, jiné nez urazoveé tim, ze pojis-
ténec zanecha trvale prace a zvySovani hodnoty téchto pozitkt kazdé-
ho roku, pokracuje-li pojiSténec v zameéstnani a plati-li dale prispévky
po prekroc¢eni minimalni hranice pracovniho véku, coz jest u muza 65
au zen 60 let (8§ 133-136).

25Training benefit. Ve vét§iné pripadti jde o pfes§kolovani. Nazvu ,pres§kolovaci" jsme vSak ne-
pouzili, jelikoz nékdy jde o pouhé zacviceni nebo zdokonaleni, jinde opét o osoby, jez dosud
v zadném povolani nebyly vyuceny, na pf. Zzeny v domacnosti nebo dcery a sestry, jez dosud
obstaravaly pojisténci domacnost.
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15. Sjednoceni (amalgamation) zvlastnich odvétvi pojiSténi pro pfipad neza-
meéstnanosti pro zemeédé€lstvi, bankovni, finanéni a pojiStovenské podni-
kani, se vSeobecnym systémem socialniho pojisténi (§8§ 137-148).

16. ZruSeni vynéti z pojisténi:

(a

~—

osob ve zvlastnim zameéstnani, jako jest statni sluzba, sluzba v mistni

sprave, policii, na Zeleznicich, v povolani oSetfovatelském a ostatnich

povolanich, jez lze zatraditi do pensijniho pojiSténi a dale, pokud jde

0 pojiSténi pro pfripad nezameéstnanosti, zaméstnani pomocnic v do-

macnosti;

(b) osob pobirajicich vyssi platy nez £ 420 rocné v nemanualnich povola-
nich (ve vysSich sluzbach) (8§ 149-152).

17. Nahrazeni nepodminénych, avSak nedostacujicich vdovskych pensi
opatfenim, vyhovujicim jednotlivym rtiznym potfebam, véetné casové
omezenych vdovskych pozitktl se specialni sazbou ve vSech pripadech,
prispévku na vycvik, jeli nutny a poruc¢nického prispévku na dobu, po
kterou jest tfeba pecovati o nezaopatfené déti (8§ 153-156).

18. Pojeti vSeobecného pohrebniho prispévku do povinného pojisténi
(8§ 157-160).

19. Preneseni zbylych funkci tifadt mistni spravy na Ministerstvo socialni
bezpecnosti, pokud jde o podptirnou péci, kromé véci lécebnych a ota-
zek, tykajicich se ruznych ustavi (8§ 161-165).

20. Preneseni zodpovédnosti za péci o slepé na Ministerstvo socialni bez-
pecnosti (8§ 166-170).

21. Preneseni pusobnosti Assistance Boardu na Ministerstvo socialni bezpec-

nosti, stejné tak jako ptisobnosti Customs and Excise Departmentu pokud

se tyce starobnich podpor (non-contributory pensions) a pravdépodobné
téz zprostfedkovani prace?®), provadéného dosud Ministerstvem prace,
jako doplnéni pojiSténi pro pfipad nezaméstnanosti a pfeneseni pusob-
nosti ostatnich Gfadu, stucastnénych na spravé penéznich pozitkt vsech

druhu, véetné trazového pojisténi délnického (8§ 171-175).

2Employment service, jest nyni spravovano Employment Exchanges, zprostfedkovatelnami
prace, které jsou podfizenymi instancemi Ministry of Labour. Jde totiz o to, ze udileni po-
zitklli v nezaméstnanosti musi byti provadéno, zejména co se tyce kontroly, v souladu s
postupem zprostfedkovatelen. Podle Reportu (§ 174) ministerstvo prace si rozhodné musi
ponechati feSeni pracovnich otazek vSeobecné, ¢imz se zejména mysli politika na trhu pra-
ce, otazek odborného vycviku, pracovnich a mzdovych podminek a pod. I v jinych zemich
sprava pojis§téni pro pripad nezaméstnanosti a zprostfedkovani prace jsou spojeny admini-
strativné v jedno; ustfednim Gfadem vSak byva ministerstvo prace, ¢i socialni péce a nikoliv
zvlastni ministerstvo socialni bezpecnosti.
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22. Nahrazeni Vyboru pro pojisténi pro pfripad nezameéstnanosti?’) Vyborem
pro socialni pojisténi (Social Insurance Statutory Committee) (8§ 176-
180).

23. Pfeména prumyslového pojiSténi na obchodnim zakladé (business of
industrial assurance) ve vefejnou sluzbu, pod tifadem pro pramyslové
pojisténi (Industrial Assurance Board) (§§ 181-192).

31. Tento znacny vypocet zmén neznamena, Ze bylo v navrzich Reportu zapo-
menuto na zkuSenosti nebo docilené vysledky minulosti. To, co se nyni navr-
huje pro sjednocenou socialni bezpecnost vychazi z toho, ¢eho bylo docileno
za postupného budovani bezpecnosti cast po casti. Ponechava prispévkovou
zasadu, rozvrhujici neseni nakladu na tfi strany — pojiSténce samého, jeho
zameéstnavatele, ma-li zaméstnavatele a na stat. Ponechava a rozsifuje zasadu,
ze povinné pojisténi ma poskytovati pozitky v jednotné sazbé€, bez ohledu na
vydeélky, jako protihodnotu za jednotnou sazbu prispévkua od vSech. Podrzuje
jako nejlepsi metodu placeni pfispévkll soustavu dokladu o pojisténi a pojist-
né znamky. Stavi na zkuSenostech, ziskanych pfi spravé pojisténi pro pripad
nezaméstnanosti a pozdé&ji podpurné péce o nezameéstnané, celostatni to orga-
nisace, jez vSak neni soustredéna ve Whitehallu, nybrz jest vykonavana zodpo-
védnymi krajskymi (regional) a mistnimi (local officers) Gfedniky, jednajicimi ve
vSech bodech v tésné spolupraci s representanty ,obci,“ jimz slouzi. Ma usta-
noveni o podrzeni spoluprace Friendly Societies v nemocenském pojisténi. Ma
ustanoveni o podrzeni nékterych zvlastnosti délnického tirazového pojisténi ve
vSeobecném ramci sjednocené soustavy a pro preménu sdruzeni pro vzajemné
odskodnéni v nékterych primyslovych oborech v nové organy pramyslové ko-
operace a samospravy. Zatim co dovrSuje preneseni pusobnosti v penézitych
podporach v ramci podptirné péce s organu mistni spravy na organy celostatni,
ponechava ufadiim mistni spravy dulezité misto pokud jde o péci v tstavech
a pokud jde o organisaci a udrzovani sluzeb ve spojeni se socialni péci. Plan zde
prirozenym vyvojem z minulosti. Jest britskou revoluci.

32. Plan socialni bezpecnosti jest navrhovan jako néco, co by mohlo byti

uvedeno v ¢innost bezprostredné po valce. V Memorandu, podavaném vlad-

27Social Insurance Staturory Committee a Unemployment Insurance Statutory Committee. Poz-
déji jmenovany vybor plnil pfedev§im tyto tikoly: kontrola financi Fondu, dobrozdani o na-
vrhovanych osnovach novych zakonnych pfedpisti, po vyslechnuti zacastnénych organisaci
a dobrozdani o ostatnich vécech, jez mu byly pfedlozeny ministrem. Novym tkolem navrho-
vaného Vyboru ma byti mezi jinym otazka udrzovani sazeb pozitktli v poméru ke zménam v
hodnoté penéz a udrzovani spravného poméru mezi jednotlivymi druhy pozitku.
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nim aktuarem ohledné financéni stranky planu, jez jest vytiSténo jako priloha
A Reportu, se predpoklada, aby bylo mozno prizptusobiti odhady nakladu poctu
obyvatelstva, ze plan vstoupi v platnost 1. cervence 1944, takze prvnim plnym
pozitkovym rokem by byl kalendarni rok 1945. Vzhledem vSak k nutné zakono-
darné a spravni praci, jiz nutno vykonat, aby se uvedl plan v ¢innost, takovéto
casné datum by bylo mozné pouze tehda, jestlize vlada a parlament by ucinily

své zasadni rozhodnuti v blizké budoucnosti.
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SOCIALNI BEZPECNOST A SOCIALNI POLITIKA?)

409. Socialni bezpecnost ve smyslu, v jakém jest uzivana v tomto Reportu,
znaci zajiSténi urcitého prijmu. Plan pro socialni bezpecnost, jak se podava
v Reportu, jest planem, jak vybojovati osvobozeni od nouze zajisténim pfijmu.
Osvobozeni od nouze jest pouze jednou z podstatnych svobod lidstva. Kteryko-
liv plan pro socialni bezpecnost v uzsim slova smyslu predpoklada sladénou
socialni politiku v mnoha usecich, avSsak nebylo by vhodné probirati vétSinu
z nich v tomto Reportu. Navrhovany plan nese v sobé¢ tfi zvlastni predpoklady
tak tésné spojené, Ze jejich kratky vyklad jest nutny pro porozumeéni planu sa-
motnému. Jest to pfedpoklad pfispévkll na déti, vSeobecné sluzby zdravotni
a lécebné a zachovani a udrzovani zameéstnanosti. Po prozkoumani téchto tfi
predpokladu, tato cast fesi vSeobecné otazky, co do praktickych moznosti resiti
otazku osvobozeni od nouze jako bezprostfedni povale¢ny cil a co do zahodnosti

planovati rekonstrukci socialnich sluzeb jiz za valky.

Pfedpoklad A: Prispévky na déti

410. Prvnim z predpokladt pro plan socialni bezpecnosti jest vSeobecny sys-
tém prispévkl na déti?°). To znamena, ze bude uc¢inéno pfimé opatreni, zajis-
tujici vydrzovani nezaopatfenych déti poskytovanim prispévka tém, kdoz jsou
zodpoveédni za péci o né. Tento predpoklad spociva na dvou spolu souvisejicich
dukazech.

411. Po prvé jest nerozumnym snaziti se o zaruku pfijmu dostatecného pro
radné zivobyti pro pfipad, je-li vydélek prerusen nezaméstnanosti nebo nezpt-
sobilosti, aniz by se zajistil dostacujici pfijem v dobé vydélku. Socialni pojisténi
by meélo byti soucasti politiky narodniho minima3°). Av§ak narodni minimum

28 Socialni bezpecnost byl pojem, ktery nebyl v nasi republice ¢asto pouzivan v technickém slova
smyslu. Jak jest patrno z Reportu, bézi o zajisténi pfijmt v dostacuyjici vysi, pro celou rodinu
a za vSech okolnosti. Zatim co jde socialni bezpecénosti o pouhé zajiSténi pfijmové, socialni
politika, jak to vyjadfil Dr. Lev Winter a Dr. J. Kotek, jest ,zamérné organisovana ¢innost,
jejimz ticelem jest chraniti urcité skupiny lidi pfed hospodafrskymi nasledky zavad, které tkvi
v urcitém spolecenském zfizeni.“ (Idea Ceskoslovenského statu, 2. svazek, Praha 1936). Jest
to tedy pojem $§irsi; vyvoj v posledni dobé jasné sméfuje k tomu, ze socialni politika bude plniti
nejen ukoly, jez byly naznaceny v tomto citatu, jez jsou opatfenimi pouze razu remediativniho,
avSak i ukoly nové, které budou, vedle odpomoci stavajicich nedostatk(, sledovat i vytvareni
zfizeni nového, jez pfinese spolec¢nosti nejen uspokojeni hmotné, nybrz i psychologické, ply-
nouci z tvofivéj§ich zivotnich podminek.

29Viz poznamku ).

S9Britanie jest zemi dlouhého vyvoje boju za zaruceni tak zv. narodniho minima, to jest zajiSténi
dostacujiciho pfijmu pro vSechny ¢leny naroda. Puvodni pozadavky v tomto sméru se tykaly
pfedevS§im minimalnich mezd (living wage) v dostatecné vysi. K tomu srovnej na pf. knihu
manzeli Webbovych ,Industrial Democracy“, London 1902.
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nemuze byti prakticky zaji§téno pro rodiny v§ech rozmérti mzdovou soustavou,
ktera musi spocivati na vysledku lidské prace a ktera se nefidi rozmeéry rodi-
ny. Socialni prehledy Britanie mezi obéma valkami ukazuji, ze v prvnich tficeti
létech tohoto stoleti realné mzdy vzrostly asi o jednu tretinu, aniz by zmenSily
nouzi do bezvyznamnych rozméra a Ze nouze, ktera zustala, byla témeér zcela
plsobena dvéma pfi¢inami — prerusenim nebo ztratou vydélecné schopnosti
a velkym rozmeérem rodin.

412. Za druhé jest nebezpecnym dovoliti, aby pozitky po dobu nezaméstna-
nosti nebo neschopnosti se rovnaly pracovnimu vydélku nebo jej prevySovaly.
Avs§ak tomuto nebezpeci nelze se vyhnouti bez pfrispévkl na déti, at jiz v dobé
vydelku, ¢i jeho preruseni nebo ztraty. Potvrdil to v minulosti znacny pocet pri-
padu, v nichz se poskytovaly podpory z pojisténi pro pripad nezaméstnanosti
nebo z podpurné péce o nezaméstnané. ZajiSténi zaméstnanosti — posledni
né bez dosazeni vétsi pohyblivosti pracovnich sil a ostatnich vyrobnich slozek
ihned po skonceni valky, nez jaké bylo docileno v minulosti. Aby se tohoto do-
sahlo, rozpéti mezi prijmem v dobé vydeélku a v dobé jeho preruSeni musi byti
co nejvétsi. Toto rozpéti nemuze byti udrzovano ve velkém rozméru pro muze
s velkymi rodinami, ledaze by se snizilo jejich pozitky na nedostate¢nou miru,
nebo ze by se poskytovalo prispévky na déti stejné jako v dobé vydeélku, tak
i v dobé jeho preruseni.

413. K témto dvéma argumenttim, vychazejicim pfimo z ohledll na socialni bez-
pecnost, pristupuji argumenty, vyvstavajici z uvazeni poctll obyvatelstva a péce
o déti. Britska rasa nemuze pokracovati se svou dnesni reprodukéni mirou; mu-
si se nalézti prostfedky k obraceni dnesniho sméru ve vyvoji porodnosti. Neni
pravdépodobné, Zze by prispévky na déti, nebo jiné hospodatrské podnéty (incen-
tives), samy o sobé dodaly tyto prostfedky a ze by vedly rodice, ktefi si nepfeji
deti, aby je privadeli na svét pro zisk. AvSak prispévky na déti mohou pomoci
k pozvednuti porodnosti jednak tim, ze umozni rodi¢tim, ktefi si preji vice déti,
pfivésti je na svét, aniz by pfi tom posSkodili moznosti déti jiZ narozenych, jednak
tim, ze by prispévky byly vyjadfenim narodniho zajmu na détech a udavaly by
tak ton vefejnému minéni. Pokud se tyce péce o déti, at budou v budoucnosti ja-
kékoliv moznosti pro velké rodiny, malé rodiny pfitomnosti si toho vyzaduji, aby
kazdému zijicimu ditéti se dostalo nejlepsi péce, jaka jen muize byti poskytnuta.
Zaklady zdravého zZivota musi spocivat na détstvi. Na détské prispévky jest nut-
no nazirati jako na pomoc rodiciim v plnéni jejich povinnosti vi¢i détem a jako

na prijeti novych povinnosti a nové zodpovédnosti spolecnosti.
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414. VSeobecnou zasadu pfispévku na déti lze nyni povazovati za prijatou.
Jest vSak tfeba uciniti navrhy co do praktické formy takovychto prispévku,
s hlediska socialni bezpecnosti. Hlavni body, jez jest tfeba vytesiti, tykaji se pra-
menu, z nichz se maji prispévky vyplaceti, dale odstupnovani prispévku, déti,
kterym se je ma vyplaceti a organt, jez je maji spravovati.

415. Pokud jde o prameny prispévku na déti, nazorem Reportu jest, ze pfi-
spévky na déti nemaji byti postaveny na prispévkovy zaklad a maji byti hrazeny
pouze z danového vynosu a ne z pojistnych pfispévktl. Uvahy, vedouci k tomu-
to nazoru, jsou praktické povahy. Za prvé jednotna sazba prispévka na ucely,
jez maji byti kryty z prispévkl, jest pfiblizné tak vysoka, jak se navrhovatelim
zdalo spravnym; jednotné prispévkoveé sazby jsou budto dani z hlavy (poll-tax)
nebo dani ze zameéstnani, ospravedlnitelnou pouze do urcitych hranic, jiz nelze
vSak rozsirovati do nekonecna. Za druhé opatreni ve prospéch déti melo by jas-
né byti poskytovano do urcité miry in natura. Ackoliv podle nazoru zastavaného
Reportem prispévky na déti maji se predevsim poskytovati v hotovych penézich,
jest nutno kdykoliv je pfizptsobiti davkam in natura a toto pfizptisobeni bude
snadnéjsi v pripade, ze to bude stat, ktery ponese naklady na né, nez kdyby je
stat nesl pouze jako jedna z prispivajicich slozek prispévkového systému. Oba
tyto davody jsou duvody praktické. Pokud jde o zasady, lze vznaSeti dtivody
pro jedno i druhé reSeni. Lze fici na jedné strané, Ze jest nazirati na prispévky
na déti jako na vyjadreni pfimého zajmu spolecnosti na détech; 1ze vSak téZz na
druhé strané tvrditi, Ze déti jsou moznosti, pro kterou se ma kazdy pfipraviti
placenim prispévka do pojistného fondu. Jelikoz lze takto tvrditi v zasadeé jed-
no i druhé, Ize v praksi uciniti opatfeni, aby naklady prispévku byly pomérné
rozdé€leny. Ve skutecnosti se nize také navrhuje, aby prvni dité v kazdé rodiné
bylo vynato ze soustavy prispévku na déti, jestlize zodpovédny rodi¢ vydélava,
takze financ¢ni naklad na kazdou rodinu jest rozdélen mezi stat a rodice. Toto
predpoklada nutnost postarati se o prispévek na prvni dité v pripade, Ze zod-
povedny rodi¢ nevydeélava, to znamena, ze jest treba pridati prispévek na prvni
dité k pozitkiim v nezaméstnanosti, neschopnosti k praci nebo k poru¢nickym
prispévktum. I kdyz ostatni pfispé€vky nese stat, naklady na prispévky na prvni
dité 1ze dobte pripsati na vrub Fondu socialniho pojisténi, podobné jako jest to
s naklady na prispévky na déti, nyni poskytovanymi v ramci pojiSténi pro pri-
pad nezameéstnanosti, hrazenymi Fondem pojiSténi pro pfipad nezaméstnanos-
ti. Celkem se zda byti lepSim uloziti celkovou thradu nakladt na prispévky na
déti statni pokladné v obém pripadé, i kdyz zodpovédny rodi¢ vydélava, i kdyz

tomu tak neni, to jest nestaviti tento systém na prispévkové zasadé. Ackoliv se
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tyto prispévky na déti nebudou zakladat na pfispévkové povinnosti, mohou by-
ti spravovany Ministerstvem socialni bezpecnosti. Jejich ihrada nebude kryta
Fondem socialniho pojisténi, nybrz zvlastnimi pfispévky ze statni pokladny.

416. Pokud jde o sazby pfispévkll na déti (srovnej §8§ 226-228), piispévky, jichz
je tfeba k plnému kryti potfeb déti rizného stari, pokud bézi o potravu, oSaceni,
otop a svétlo, jsou zalozeny na Cislech, ktera vedou k primeéru 7/- pro déti kaz-
dého stari pfi cenach z roku 1938. V § 232, ktery bere v tivahu na jedné strané
stoupnuti cen po valce a na druhé strané nyne¢jsi opatreni dostavajici se détem
v podobé jidla, poskytovaného ve Skolach, nebo mléka za lacingjsi ceny ¢i zdar-
ma, navrhuje se prumeérna sazba 8/- tydné na dité, jako doplnék k existujicim
opatifenim?!). Z toho jesté nevyplyva, ze prispévek v hotovosti podle téchto sazeb
ma byti vyplacen pro kazdé dité. Proti tomuto zavéru lze vznésti dva nazory.

417. Za prvé mozno tvrditi, Ze jest pohliZzeti na prispévky na déti pouze jako na
pomoc rodicim a ne jako na uplné snimani jejich finanénich povinnosti. Toto
tvrzeni ma své opodstatnéni. Poskytovati prispévek, zajisStujici plnou existenci
vSem détem muze nebo zeny, ktefi jsou zameéstnani, znamenalo by zbytecné
plytvani a nelze na né pohliZeti jako na naprosto nezbytné opatreni pro odstra-
néni chudoby; malokteré mzdy nepostacuji ani k uhrazeni nakladti nejméné na
dva dospélé a jedno dité. Jestlize zodpoveédny rodic (to jest rodi¢, na némz jest
dité odvislé) vydélava, neni potfeba stanoviti pfispévky, snimajici s rodic¢t celé
bfimé nakladu na déti. Podle nazoru Reportu bylo by to pochybené — nikoliv
nutné a zahodné — zasahovani do rodicovskych povinnosti. Tim jest feceno,
ze v jakémkoliv systému prispévklt na déti, naklady na vydrzovani déti maji
spolec¢né hraditi rodice a cela spolecnost. To 1ze uskutecniti dvojim zptsobem
— bud stanovenim prispévku na kazdé dité ve vysi, ktera je mensi nez skutecny
naklad, nebo neposkytovanim prispévku na jedno dité v rodin€ a stanovenim
vétSiho ¢i plného pfispévku na kazdé z dalSich déti. Druhy zptsob jest lepsi
a zvolili jsme jej zde, jelikoz znacné snizuje vydani statu na prispévky, aniz by to
pfinaselo priliSné zatizeni pro rodice, a jelikoz zvySuje podil celkovych nakladu,
nesenych statem, pomérné k tomu, jak vzriistaji rozméry rodiny; toto zvysuje
ucinnost prispévkl tim, ze se zamezuje nouzi a zvysSuje podporovani velkych
rodin.

418. Za druhé lze tvrditi, ze at fikaji odbornici cokoliv, kazda matka Sesti déti
dobre vi, ze Sest déti nestoji Sestkrate tolik, kolik stoji dité jedno, ma-li se mu

31Mysli se tim na pf. rizné druhy ,nutrition schemes,“ poskytujicich §kolnim détem mléko
(School Milk Scheme), jehoz se dostava vice nez tfem miliontim déti, obédy (School Meals
Scheme) pro vice nez 700.000 déti, ze znacné ¢asti zdarma. Zde jest nutno téz jmenovati lé-
katskou sluzbu pro §kolni déti.
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dostat potravy, oSaceni a tepla. Pripustime-li, Ze jedno dité bude k tomu potre-
bovat 7 /- pti cenach z roku 1938 (feknéme 9/- podle predbéznych povalecnych
sazeb), 42 /- poskytovanych Sesticlenné rodiné (54 /- podle sazeb po valce) se
muze zdat priliS§ mnoho. Jestlize vétsi pocet déti umoznuje malé snizeni nakla-
dl na potravu, odév a otop pro kazdeé dité, urcité prispéje na thradu najemné-
ho. Jest pravdépodobné, ze malo rodic1, jsou-li viabec taci, spotfebuje ctyrikra-
te tolik na predméty nutné potfeby ¢tyt déti nez kolik spotfebuji na jedno dite,
¢i Sestkrate tolik na Sest déti nez na jedno. Muze vSak tomu byti proto, ze jen
malokdo si to muze dovoliti z pfijmu, které jsou v naprostém nepomeéru k poctu
deéti.

419. Proto prvni argument pfijimame, kdezto druhy odmitame. Navrhuje se
na jedné strané, aby se neposkytoval prispévek na prvni diteé, jestlize zodpo-
védny rodi¢ pracuje. Na strané druhé navrh zni, aby pro kazdé z dalSich deéti
v kazdé rodiné a téz pro prvni dité, pobira-li zodpoveédny rodi¢ pojistné pozitky
nebo pensi, se vyplacelo prispévky primérné 8/- tydné dodatkem k nyné&jSim
opatfenim in natura. Praktickym dusledkem toho jest, Ze nebude prispévkl na
déti v tom pripadé, kdyz rodi¢ vydélava a jde o rodinu s jednim ditétem a Ze,
vzrostou-li rozmeéry rodiny, prameérny piispévek na kazdé dité se bude zvySovat

podle této stupnice:

Pocet deéti Tydenni pfispévek Primeérny tydenni
v rodiné: celé rodiné: piispévek na jedno dité
1 0 0
2 8/- 4/-
3 16/- 5/4
4 24/- 6/-
5 32/- 6/5
6 40/- 6/8

420. Za predpokladu prispévku 8/- tydné na dité, vylouceni prispévku na jed-
no dite€, jestlize rodic vydélava, zmensuje celkové naklady témér o £ 100,000.000
ro¢né oproti nakladtim, jichz by bylo tfeba pfi zahrnuti vSech déti ve vSech pfi-
padech. Bylo by mozno dovésti tuto metodu rozdélovani hrazeni nakladt mezi
celou spolecnosti a rodi¢i o stupen dale, bud tak, ze by se vyloucilo téz druhé
dité z naroku — stejné jako prvni — anebo tim, ze prispévek na druhé dité by
byl stanoven na nizsi irovni, nez jest plna sazba. Tim, Ze by se na druhé dité
poskytoval pfispévek 4/- tydné, uSetfilo by se dalSich & 23 miliont ro¢né na
nakladech na prispévky. AvSak, nehledé na nezahodnost snizovani opatfeni ve

prospéch déti, proti tomuto navrhu lze namitnouti, Ze zuzuje jeSté vice mezeru
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mezi vydélkem a prijmy po dobu prerusSeni vydélecné ¢innosti. Znamenalo by
to, ze muz se dvéma nebo vice détmi by dostal na né 12/- v pripadée, ze by po-
biral pojistné pozitky ¢i pensi, coz by nedostal v dobé vydélku, takze by na tom
nebyl lépe pri vydélku nez v dobé nezaméstnanosti ¢i nemoci, ledaze by jeho
mzda presahovala jeho pozitky ¢i pensi alespon o onéch 12/-.

421. ...V praksi prispévky nemaji byti jednotné, nybrz odstupnované podle sta-
fi, jelikoz détské potrfeby rychle stoupaji s vékem. Stejné tak v praksi obnos
v hotovosti v kazdém stafi musi byti uveden v soulad s opatfenim in natura pro
dotycné stari. Zasadou socialni politiky nema byti snimani vSech povinnosti
s rodi¢li, nybrz napomoc v porozuméni a plnéni jejich zodpovédnosti. Mohou
se vSak vyskytnouti dobré duvody pro znaéné rozSifeni opatfeni in natura a to
muze ovlivniti raznym zptisobem pfispévky v hotovosti v rizném stari. Zde vSak
nelze vice nez naznaciti navrh pramérného tydenniho prispévku ve vysi 8/-
v hotovosti nebo in natura.

422. Pokud jde o déti, na n€z se maji prispévky poskytovati, nejlepSim planem
se jevi soustava, ve které se prispévku dostane vSem s vyjimkou prvniho ditéte
u rodict vydélecné ¢innych. Malo penéz mozno usetfiti stanovenim jakékoliv
pfijmové hranice. Pokud se véc jevi tak, ze poskytnuti pfispévku na déti vSem
rodinam bez ohledu na jejich prostfedky by znamenalo davati penize zamoz-
nym lidem, ktefi jich nepotfebuji, 1ze tomu uciniti napravu tim, ze se prislusneé
upravi ulevy, poskytované nyni na deéti pfi dani z prijmu. To neznamena, ze pfi-
spévky na déti maji byti nahradou za danové ulevy. Otazky zdanéni a prispévku
jsou rozdilné a vyzaduji rizného reseni.

423. Poskytovani pfiplatkti ma pokracovati tak dlouho, pokud dité jest v fad-
né celodenni vychové (full time education) az do 16 let. Nékdy lze namitnouti
proti navrhtim na to, aby pfispévky byly dale vyplaceny po prvnich Sest mési-
cll nebo rok zameéstnani, odivodnovanym tim, ze pocatecni vydélek mtize by-
ti nedostatec¢ny, ze by to znamenalo podporu udilenou na mzdy mladistvych
pracovnikll a smérovalo by to k jejich udrzovani na nizké turovni. S rostoucim
nedostatkem mladych pracovnikltl v poméru k dospélym jest pravdépodobné, ze
mzdy mladych stoupnou a nebudou potrebovati podpory.

424. Pokud jde o administraci prispévkl na déti, at jiz jsou vyplaceny jakko-
livek — tydné nebo mésicné, poStou nebo osobné — musi byti né€jaky ustredni
ufad s mistnimi ufadovnami v kazdé osadé, které by prijimaly zadosti o né,
povolovaly je a kontrolovaly jejich vyplaceni. Zda se, Ze Ministerstvo socialni
bezpecnosti jest vhodnym organem pro tento Ucel, i kdyz pfiplatky budou po-

skytovany i na prvni dité v kazdém pfripadé. Budou-li omezeny na déti kromeé
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prvniho, takze priplatek na prvni musi byti pfipojen k pozitklim v nezaméstna-
nosti nebo v pracovni neschopnosti, davody svédcici pro Ministerstvo socialni
bezpecnosti jenom vzristaji. Jedinou alternativou se zda byti uziti organu pro
péci o dité — stredisek pro déti pod pét let a Skol pro déti Skolou povinné. Pe-
nézni prispévky by se tak staly soucasti systému péce o mladez. V zasadé jest
na véci néco, co by se dalo fici v jeji prospéch. AvSak neni jasno, zda by bylo
k tomu k disposici vhodné spravni ustroji. Prirozenym planem jest ponechati
vyplatu pfiplatkt v hotovosti v plisobnosti zminéného ministerstva a péci o déti
a dozor nad nimi organtim, povéfenym otazkami zdravi a vychovy a pamatovati
na opatreni pro ustredni a mistni spolupraci mezi nimi.
425. Praktické zavéry, vychazejici z tohoto rozboru, jsou tyto:

(1) Finan¢ni ihrada ma byti poskytnuta statni pokladnou na vSechny pfi-
spévky na déti kromé prvniho, je-li jeho rodi¢ vydélecné Cinny a na pri-
spévky i na prvni dité, v dobé preruseni vydélku jeho rodicu.

(2) Primérny prispévek ma c¢initi 8/- tydné, vedle existujicich opatfeni in
natura. Skutecna vySe prispévku ma byti odstupnovana podle stafi dité-
te. Pokud by byla rozmnozena dosavadni opatfeni in natura, prispévky
v hotovosti maji byti snizeny.

(3) Spravou prispévkll v hotovosti ma byti povéfeno Ministerstvo socialni

bezpecnosti.

Pfedpoklad B: VSeobecna zdravotni a 1écebna péce3?)

426. Druhy ze tfi predpokladti ma dvé stranky. Zahrnuje v sobé celostatni
zdravotni sluzbu pro predejiti nemocim a jejich léceni, stejné jako léceni pra-
covni nezpusobilosti lékarskym oSetrenim; zahrnuje v sobé taktéZz navraceni
pracovni nezpusobilosti lékafskym oSetfenim; zahrnuje v sobé taktéz navraceni
pracovni schopnosti (rehabilitation and fitting for employment), jez bude prova-
déno ve formeé péce, jez vlastnimu léceni nasleduje (medical and post-medical)...
Dtivod pro to, abychom pohlizeli na predpoklad B jako na nutnou podminku
pro zdarnou soustavu socialni bezpecénosti, nepotfebuje velkého zdliraznovani.
S vyplacenim vysokych pozitkti v dobé pracovni nezpuisobilosti logicky tésné
souvisi to, ze stat musi se usilovné snazit zmenSiti pocet pfipadu, vyzaduji-
cich podpor. Stejné tak jest logicky nutné, aby osoba pobirajici vysoké pozitky
v pracovni nezpusobilosti, uznala svoji povinnost co nejdfive se uzdraviti a spo-
lupracovati ve vSech krocich, které by mohly vésti k rozpoznani nemoci v jejim

32Comprehensive Health and Rehabilitation Services. Jejich napln ¢tenafi vysvitne z této kapi-
toly.
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casném stadiu, kdy ji 1ze jeSté zameziti. Za nemoc i Graz se musi vzdy platiti,
ne-li pfimo pojistnymi pozitky, tedy v podobé zmenSené vyrobni sily a v podobé
zahalky. Jeden z divodu, proc jest dati pfednost pfimému a otevienému place-
ni za nemoc a uraz ve formé pozitkl z pojiSténi radéji nez nepiimo jest to, ze se
klade tak diiraz na naklady s tim spojené, coz by meélo podnititi prevenci. Pokud
jde o metody k uskutecnéni predpokladu B, hlavni problémy vznikaji predevSim
pokud jde o bod prvni, lékafské oSetreni. Rehabilitace jest novym polem lécebné
¢innosti s velkymi moznostmi, avSak vyzaduje si vydani jiného rozsahu a jiné
povahy nez jakého jest treba pro lékarské oSetfeni naroda.

427. Prvni casti predpokladu B jest, Ze celostatni zdravotni sluzba zajisti kaz-
dému obcanovi, ze se mu dostane veSkeré lécebné péce, jaké bude potrebovati,
doma ¢i v 1écebném Utstave, vSeobecné, specialni nebo poradni; zajisti mu taktéz
vyhody osSetfeni zubniho, o¢niho ¢i chirurgického, péce oSetrovatelské ¢i porod-
ni a rehabilitace po tirazu. At prispévky na socialni pojiSténi obsahuji v sobé
platbu na thradu nakladu zdravotni sluzby ¢i ne, sluzba sama ma:

(i) byti organisovana nikoliv ministerstvem, povéfenym socialnim pojiSte-
nim, nybrz ustrednimi urady, zodpovédnymi za zdravi naroda a za opat-
reni positivni, preventivni nebo lécebna;

(ii) byti poskytovana kdykoliv jest ji zapotfebi, bez ohledu na prispévkové
podminky v jednotlivém pripadé.

Navraceni nemocné osoby do stavu zdravého jest povinnosti statu a nemocné
osoby a ma prednost pred jakymkoliv jinym ohledem. Tento predpoklad jest
v souladu s definici cilt lékarské sluzby, jak byly navrzeny Navrhem zatimniho
reportu Medical Planning Commission of the British Medical Association:

»(a) zaveésti systém lékarské sluzby, vedouci k dosazeni skute¢ného zdravi,
k prevenci neduhti a k pomoci v nemoci;

(b) poskytnouti kazdému jedincovi vSechny potfebné lékarské sluzby, vSeo-
becné i specialni, doma i v tstavu.“

428. ...Jestlize bylo jednou prijato minéni, ze sprava lékarské péce ma byti
vynata ze socialniho pojisténi a stati se soucasti obsahlé vSeobecné zdravotni
sluzby, otazky, jez jest nutno v tomto Reportu zodpovédeéti, jsou prevazné razu
financniho. Ma urcita c¢ast nakladi na oSetfeni byti vtélena do pfispévkll na
povinné pojisténi, a jestlize ano, jaka? AvSak ackoliv tato otazka jest finan¢niho
razu, odpovéd na ni muze ovlivniti organisaci celé sluzby a miize proto zaviseti
zCasti na nazorech na organisaci...

437. ... tento prehled problému, spojenych s vytvorenim obsahlé lécebné sluzby

jasné ukazuje, ze tento Report nemuze predloziti konecnych a podrobnych na-
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vrhl, ani dokonce ne, pokud bézi o financ¢ni zaklad sluzby... S hlediska social-
ni bezpecnosti idealnim planem jest zdravotni sluzba, poskytujici plné lécebné
oSetfeni a preventivni péci vS§eho druhu a kazdému obc¢anovi bez vyjimky, bez
hospodarskych hranic v jakémkoliv ohledu. Navrhuje se proto, aby v prispév-
cich, navrzenych jako ¢ast planu socialni bezpecnosti, byla zahrnuta platba, jez
by opravnovala kazdého obcana k jakémukoliv oSetreni, jehoz si jeho pripad vy-
zaduje... Navrhuje se dale, aby obnosy, slozené z téchto plateb, byly pfeneseny
na ufrad nebo urady, povérené spravou zdravotni sluzby, ¢imz by byly uhrazeny
z Casti — muze to byti pouze ¢ast — celkové jeji naklady... Prvotni zajem Minis-
terstva socialni bezpecnosti neni v podrobnostech celostatni zdravotni sluzby
nebo v jejich finan¢nich zafizenich. Tento zajem spociva v tom, aby se vytvorila
zdravotni sluzba, jez by zmensSila nemoci prevenci a léCenim a zajistila peclivé
zjistovani, jehoz jest treba pfi kontrole vyplaceni pozitku...

438. Predpoklad B zahrnuje v sobé nejen lékarské oSetfeni a 1éceni, nybrz téz
rehabilitaci po skonceni vlastniho léceni... Rehabilitace jest nepreruSenym pro-
cesem, jehoz pomoci nezpusobilé osoby maji byti prevedeny ze stavu neschop-
nosti a pod plnou lékarskou péci do stavu normalnich pracovnikli, schopnych
vydéelku. Tento proces predpoklada tésnou spolupraci mezi ufady zdravotni pé-
¢e a urady pro zprostredkovani prace, to jest s Ministerstvem prace a narodni
sluzby. Zda tato spoluprace muze byti nejlépe zajiSténa vytvorenim vykonného
organu predstavujiciho obé strany, ¢i prikazanim zvlastnich povinnosti kazdeé-
mu z téchto Uifadu, jest problém spravni organisace, o kterém nepfislusi zde
vyjadfovati své minéni. Postaci predloziti tfi hlavni navrhy:

a) ze rehabilitace musi byti plynula, poc¢inajic stadiem lékarského oSetro-
vani, pres dalsi péci tak dlouho, az bude obnovena nejvyssi vydélecna
kapacita; sluzba, sledujici tyto ticely, ma byti pristupna vSem nezpusobi-
lym jimz miiZe byti prospésSna, bez ohledu na pfic¢inu nezpusobilosti.

b) ze pozitky v hotovosti, vyplacené osobam v rehabilitacni péci, maji byti
tytéz, jako prispeévky na vycvik, v€etné podpory na stéhovani a ubytova-
ni, kdekoliv jich bude treba.

c) ze prispévky, placené pojisSténci, maji je, stejné jako v pripadé péce lékar-
ské, opravnovati k rehabilitacni péci bez dal§iho placeni.

439. Nebylo by v nesouhlase s témito navrhy, kdyby se ¢ast nakladt na rehabi-
litaci osob zranénych v nékterych prumyslovych oborech, oznacenych za zvlas-
té nebezpecné, zahrnula do prumyslové dané, vybirané v téchto oborech, coz
by znamenalo dalsi prispévek k neseni nakladu této sluzby (srovnej §§ 279liii]
a 360).
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Pfedpoklad C: UdrZzovani zaméstnanosti
440. Jest zde pét duvodu oduvodnujicich nazor, ze UspésSny systém so-
cialniho pojisténi predpoklada udrzeni zaméstnanosti a prevenci hromadné
nezameéstnanosti. Tfi z nich se tykaji podrobnosti socialniho pojiSténi; ctvr-
kladt.

1) Vyplata nepodminénych pozitki v hotovosti, na néz maji pojisténci na-
rok v nezameéstnanosti, jest uspokojujicim zarizenim pouze pro kratke
periody nezameéstnanosti; je-li nezaméstnanost delsi, zahalka, i kdyz se
pfi ni dostava urcity pfijem, demoralisuje. Report proto navrhuje, aby
pozitky v nezameéstnanosti byly uc¢inény po uplynuti urcitého tidobi za-
vislymi na podmince, sucastniti se prace nebo vycviku ve stfediscich.
Avsak tento navrh jest nepraktickym, ma-li se jej pouziti na miliony nebo
statisice lidi*3).

2) Jedinym spolehlivym zplsobem prezkouSeni nezaméstnaného jest na-
bidka prace. Tato zkouska selhava pfi hromadné nezaméstnanosti a ¢ini
nutnym vypracovati diikladné prispévkové podminky a rtizna mimotrad-
na opatreni, jichZz se ma vystfihati kazda dobra soustava pojiSténi proti
nezameéstnanosti.

3) Stav na pracovnim trhu ma primy vliv na rehabilitaci zranénych a ne-
mocnych a na moznosti dati tém, ktefi trpi castecnymi vadami, jako je
na pf. hluchosti, prilezitost ke stastnému a uzitecnému zivotu. V dobé
hromadné nezameéstnanosti ti, ktefi pobiraji razové odskodnéni, nepo-
cituji nizadného nutkani k tomu, aby se uzdravili pouze proto, aby po-
tom zahaleli. Na druhé strané v dobé zivé poptavky po pracovni sile, jako
jest valka, nemocni a zmrzaceni jsou povzbuzovani k tomu, aby nabyli
svych byvalych schopnosti, aby byli opét uzitecni.

4) Bezpecnost pfijmu, coz jest vSe, co mlize poskytnouti socialni pojisténi,
jest tak nedostacujicim opatfenim pro lidské Stésti, Ze navrhovati je jako
jediny nebo hlavni krok k rekonstrukci, by se sotva zdalo stati za to. Mu-
si byti provazeno vyslovenym rozhodnutim uziti moci statu v jakémkoliv

rozsahu, jenz by se ukazal byti nutnym pro zajiSténi nikoliv absolutné

33U nas existovalo obdobné ustanoveni, ukladajici pobirateli podpory v nezameéstnanosti, ze
musi nejen pfijmouti nabidnutou mu praci, ale i Ze musi se sUicastniti praci v§euzitecné po-
vahy, podnikanych obcemi a podobné. Ceskoslovenské predpisy vSak obsahovaly ustanoveni
zarucujici nezaméstnanému pro takovy pfipad jednak mzdy v misté obvyklé, jednak to, ze
nemusel pfijmouti praci, jez by mu mohla znemozniti navrat do jeho vlastniho povolani. Tak
nebylo mozno nutiti tfeba hodinafe, aby pracoval na stavbé silnic.
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trvalého zameéstnani vSem, avSak rozumné a pravdépodobné prilezitosti
k produktivhimu zameéstnani.

4) Ackoliv by bylo v moci spolecnosti nésti naklady celého planu socialni
bezpecnosti, cena jest tézka a jestlize by se pridalo k nutnym nakladtim
jesté plytvani, brimé by se mohlo stati neinosnym. Nezaméstnanost jest
nejhorsi formou plytvani tim, ze zvySuje vydani na pozitky i tim, Ze zmen-
Suje prijmy nutné k tomu, aby kryly tyto naklady.

441. Predpoklad C nepfedpoklada uplné odstranéni nezaméstnanosti. V pra-
myslovych oborech, podléhajicich vliviim sezény, nepravidelnosti v praci jsou
nevyhnutelné; v hospodarském systému, podléhajicim zménam a pokroku,
fluktuace ve Stésti jednotlivych zameéstnavateltl nebo nékterych prumyslovych
oboru, jsou nevyhnutelné; moznost uplné kontrolovati vétsi vykyvy dobrého
a Spatného obchodu, jez jsou oznacovany vyrazem hospodarsky cyklus, ne-
byla dosud objevena; zemé jako jest Britanie, jez nutné potfebuje vyvoz, aby
mohla platiti za suroviny, nemutize byti immuni k disledkim zmén ve S§tésti
nebo v hospodarské politice ostatnich zemi. Plan socialni bezpecnosti navrhu-
je opatfeni znaéného rozsahu pro pfipad nezaméstnanosti. V prumyslovych
oborech, zahrnutych do pojiSténi pro pfipad nezaméstnanosti, finance fon-
du tohoto druhu pojisténi byly budovany Vyborem pojiSténi pro pripad neza-
meéstnanosti na predpokladu primérné miry nezaméstnanosti asi 15 procent
v létech dobrych i §patnych. Pfi vypracovavani rozpoctu socialni bezpecnosti
ve Ctvrté ¢casti Reportu se predpokladalo, ze v prumyslovych oborech, podlé-
hajicich nyni pojiSténi pro pfipad nezaméstnanosti, primérna mira nezameést-
nanosti bude v budoucnosti asi 10 procent, a ze ve tfidé I. nezaméstnanost
pojisténcu bude se pohybovati kolem 8 a pul procenta. Jest spravné doufati,
ze nezaméstnanost muze byti omezena pod tuto hladinu, ve kterémzto pripadé
bude vice penéz volnych pro Fond socialniho pojisténi, bud pro lepsi pozitky,
bud pro snizeni pfispévkl. AvSak pfi pfipravé rozpoctu bezpecnosti nebylo by
rozumnym piedpokladati jakoukoliv niz§i miru nezaméstnanosti. Predpoklad
C neni podminén Uplnym odstranénim nezaméstnanosti, nybrz odstranénim
nezameéstnanosti hromadné a prodluzované rok od roku v pripadé téhoz jedin-
ce. Na pocatku povinného pojiSténi pro pfipad nezameéstnanosti v roce 1913
a 1914 bylo shledano, ze méné nez S procent nezaméstnanosti, zasahnuvsi
pojisténé prumyslové obory, dotklo se osob, které byly bez zaméstnani pres 15
tydnu. I kdyz se ukaze nemoznym vratiti se nazpét k této iirovni zaméstnanos-
ti, bude mozné uciniti v normalnich dobach pouze ridkym zjevem nezamést-

nanost kteréhokoliv jednotlivce, pfesahujici 26 tydnt bez preruseni.
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442. Rozbor metod a podminek k dosazeni predpokladu C planu socialni
bezpecnosti presahuje rozsah tohoto Reportu. Jest mozno tvrditi, Ze sam plan
bude miti urcity priznivy vliv na uskutec¢néni tohoto predpokladu. Vyplaceni
podpor v nezaméstnanosti v nejStédrejSim meéritku, slucitelném se zachova-
nim mobilnosti pracovnich sil a motiva hledati praci a zavrhovati zahalku,
udrzi kupni silu pracujiciho lidu, jestlize zapoc¢ne hospodarska deprese a bu-
de tak mirniti jeji krutost. Tento vysledek neni odvisly od prament, z nichz se
vyplaceji pozitky. Jestlize, jak se navrhuje v planu, pozitky se vyplaceji nikoliv
ze vSeobecnych dani, nybrz ze samostatného fondu socialniho pojisténi, vét-
Sinou vybudovaného z tydennich pfrispévkli zaméstnavatelti a zaméstnancu,
vliv na stabilisovani kupni sily a vSeobecna poptavka po pracovnich silach bu-
de vétsi. Napor nezaméstnanosti nebude pouze znamenati okamzité stoupnuti
vydani fondu, avSak téz okamzity pokles pfijmu; fond muze byti fizen tak, aby
mél jeSté dalsi vliv na stabilisaci poptavky po pracovnicich tim, ze by shromaz-
doval prebytky v dobach dobrych a spotrebovaval by je, nebo by se dokonce
zadluzoval, v dobach Spatnych... Maximalniho ti¢inku socialniho pojisténi ve
stabilisovani zameéstnanosti by se docililo, kdyby se prispévkové sazby meénily
v opacném smeéru, to jest zvySovanim pfispévkl v dobach dobrych a jejich sni-
zovanim v dobach Spatnych. Toto by zvySovalo rychlost, ve které by fond spla-
cel dluhy nebo budoval reservy v dobach dobré zaméstnanosti a rychlost, se
kterou by vycerpaval reservy nebo by uzaviral zapujcky v case zaméstnanosti
Spatné; snizovanim prispévkll zaméstnavatelt ve Spatnych dobach by se na-
pomohlo pfimému obnoveni jejich poptavky po pracovnicich; snizeni prispév-
k1 zaméstnancu by zvysilo jejich kupni silu a tak by povzbudilo poptavku po
pracovnicich — nepfimo. Zda takovéto ménéni pojistnych pfispévkl v tomto
sméru jest praktickym navrhem a jakym ustrojim by mohlo byti uskutec¢néno,
jsou otazky, jez nezapadaji do ramce tohoto Reportu. Jsou soucasti vSeobec-
ného problému financ¢ni a rozpoctové politiky po této valce a bude je treba
brati v uvahu pfi pfipravé takovéto politiky.

443. Pravdépodobné a mozné ucinky planu socialni bezpecnosti na stabiliso-
vani poptavky po pracovnich silach jest pokladati za jeho vyhody a jest nutno
je zaznamenati. AvSak nemélo by se prehanéti jejich dulezitost. Jsou to pouze
opatfeni pomocna; nedotykaji se hlavni otazky, jak udrzeti zaméstnanost. Pro
tento UicCel jest tfeba jinych opatfeni. Pokud tato opatreni nebudou pfipravena
a pokud se nestanou uc¢innymi, vSe to, co by jinak mohlo byti vyziskano pla-

nem socialni bezpec¢nosti, bude promarnéno.
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Odstranéni nouze jako uskutecnitelny povaleény cil

444. Cilem planu pro socialni bezpecnost jest odstranéni nouze tim, ze se za-
jisti kazdému obcanovi, ktery jest ochoten slouziti podle svych sil, aby se mu
dostalo v kazdé dobé takového prijmu, ktery postaci k thradé jeho povinnosti
a potreb. Jest pravdépodobné, ze tento cil jest v nasem dosahu ihned po skon-
ceni této valky?

445. Prvnim krokem ke zkoumani oc¢ekavanych hospodarskych prostredkt
spolecnosti po této valce jest podivati se na to, jaké byly tésné pred jejim vypuk-
nutim. Socialni prehledy, pfipravené nepredpojatymi badateli Zivotnich pod-
minek v nékterych hlavnich pramyslovych strediscich v Britanii v létech 1928
az 1937, slouzily za podklad pro diagnosu nouze v prvnich ¢astech Reportu.
Lze jich takeé uziti, aby se ukazalo, Ze celkové prostfedky spolecnosti dostaco-
valy k tomu, aby nouze se stala zbytecnou. Zatim co v kazdém ze zkoumanych
meést podstatné procento rodin mélo méné nez holé existencéni minimum, velka
vétSina méla mnohem vice nez jest toto minimum, (...nasleduji priklady z vy-
chodniho Londyna, Bristolu a Yorku...) ...to neni feceno proto, ze by se snad
navrhovalo, aby nové rozdéleni (redistribution) pfijmt se omezilo pouze na dél-
nické (wage-earning) tfidy: tim méné se fika proto, ze by se snad navrhovalo,
aby se lidé spokojovali pouhym vyhnutim bidé a pouhym existen¢nim pfijmem.
Bylo to feceno pouze proto, aby se ukazalo na presvédcivych prikladech to, ze
odstranéni nouze tésné pred touto valkou bylo snadno v ramci hospodarskych
moznosti spole¢nosti; nouze byla zbytecnym skandalem zptusobenym tim, ze se
nikdo neobtézoval mu predejiti...

447. Vzestup vSeobecného zZivotniho standardu ve Velké Britanii za 30 nebo
40 let, koncicich touto valkou, ma pro nas dvé ponauceni:

1) Vzriistajici vSeobecna prosperita a stoupajici mzdy neomezily nouzi do
bezvyznamnych rozméra. Z toho plyne ponauceni, ze jest tfeba novych
zakroku pro rozsifeni prosperity. Plan pro socialni bezpecénost jest urcen
k tomu, aby sledoval tento cil; jest to vytvoreni narodniho minima, nad
nimz by mohl vzriistati blahobyt a iplné odstranéni nouze.

2) Udobi, jehoz se tykaji srovnani mezi feknéme léty 1900 a 1936, zahrnu-
je prvni svétovou valku. Z toho vyplyvajici ponauceni jest povzbudiveé, ze
totiz neni spravné se domnivati, Zze musi dnesni valka znamenati konec
hospodafského pokroku pro Britanii nebo ostatek svéta. Ctyfem léttim
oteviené valky a odvraceni usili od uzitecné vyroby k vyrobé prostredkt
niceni v létech 1914 az 1918, nasledovalo tidobi hospodarskych konflik-

ti; mezinarodnimu obchodu se nedostalo prilezitosti k zotaveni z valky
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a Britanie se dostala do tidobi hromadné nezameéstnanosti v zakladnich
pramyslovych oborech. Pres to vS§ak, po celou dobu niceni a zmatku, stalé
sily hmotného pokroku — technicky pokrok a schopnost lidské spole¢nos-
ti prizpusobovati se novym podminkam — nepfestaly byti v ¢innosti: pra-
merné realné bohatstvi Britanie, jejiz zamofrské investice se sesuly a jejiz
vyvozni odbytiSté byla ztracena, vcetné vSech jejich nezameéstnanych, bylo
ve skutecnosti vyssi v roce 1938 nez v roce 1913. DneSni valka snad bude
vani britskych investic v zamofi a Ze ve znacné mire zbavi Britanii jiného
prostfedku k zahrani¢nim vydélktim, lodarskych sluzeb: v tomto i v ji-
nych smeérech tato valka zmeéni hospodarské prostredi, ve kterém bude
britskému narodu ziti a pracovati a vyzada si radikalnich a nékdy velmi
bolestnych prizptisobeni. Nebude mozno se vyhnouti velkym obtizim pfe-
chodu; neni nadéje na snadné a bezstarostné casy v dohledné dobé. AvSak
domnivati se, ze tyto obtize jsou nepfekonatelné, ze sila se pfizpusobiti
opustila britsky narod, ze technicky pokrok se skoncil nebo mutize skon-
Citi, ze Britové musi byti v budoucnosti chudi, ponévadz utratili ispory

svych otc1, jest porazenectvim bez duvodu a proti zdravému rozumu.
448. Shora uvadéné duvody nejsou razu penézniho, nybrz zakladaji se na zi-
votnich standardech a realnich mzdach. Jestlize toto zdivodnéni jest opravné-
ne, jest jasno, ze odstranéni nouze prijmovou redistribuci jest v dosahu naSich
moznosti. Otazka, jak ma byti tento plan financovan v penézich, jest otazkou
druhého radu, i kdyz jest skutecnym problémem; nebot skutec¢nost, Ze celé bri-
mé nakladu jest Gilnosné, je-li spravné rozdéleno, znamena, ze jej bude mozno
nésti pouze bude-li rozdéleno rozumné. Rozumné rozdéleni tohoto bfemena jest
predmétem rozpoctu socialni bezpecnosti, jak jest naznacen ve ctvrté casti. Tam
jest ukazano na to, ze plan si vyzada dalSiho vydani statni pokladny ve vysi 86
milionu liber v prvnim roce plné ti¢innosti planu. Nezda se byti neodivodnénou
nadéji, ze i kdyz budou kladeny jiné naroky na statni pokladnu, takovéto nové
vydani bude moci byti uhrazeno v dobé¢, kdy skonc¢i nynéjsi valceni. Rozpocet
klade vSak daleko vétsi naroky na statni pokladnu v pozdéjsich létech v podobe
uhrady starobnich pensi; jest to aktem rozumné duvéry v budoucnost britského
hospodarského systému a v prokazanou ucinnost britského lidu. Presné meé-
fitko toho, jak rychle bude toto bremeno vzriistati neni konecnym zpusobem
v Reportu vyreSeno, jelikoz lze prizpusobovati délku pfechodného tidobi pro
starobni pense a — bude-li toho tfeba — i prodlouziti, aniz by tim pro koho

vznikly obzvlastni tvrdosti. Pokud jde o pojiSténce, rozpocet od ného zada pri-
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spévky pro zZivotni bezpecnost, které jsou v podstaté nizsi, nez jaké plati nyni
lékarské, za které plati ihned, kdy se mu jich dostane. Pokud jde o zaméstna-
vatele, plan jim uklada nové vylohy, zvysSujici naklady na praci, o kterych vsak
l1ze souditi, ze budou dobfe splaceny nazpét vétsi vykonnosti a spokojenosti, jiz
s sebou nesou.

449. Obsah této casti 1ze shrnouti velmi kratce. Nelze uskutec¢niti tiplného
odstranéni nouze pouhym zvySenim vyroby, bez spravné distribuce vyrobku;
avSak spravna distribuce vyrobklli neznamena, jak se ¢asto myslelo dfive, distri-
buci mezi rozlicnymi slozkami, sic¢astnénymi na vyrobé, mezi pudou, kapitalem,
reditelstvim a pracujicimi. Jest tfeba lepsi distribuce kupni sily mezi pracuji-
cimi samymi, mezi témi, kdoz vydélavaji a témi, ktefi nikoliv, mezi témi, ktefi
maji tézké povinnosti vli¢i rodiné a témi, jejichz povinnosti jsou lehké ¢i viibec
zadné. Socialni pojiSténi i pfispévky na déti jsou predevsim metodami nového
rozdéleni bohatstvi. Takovéto lepsi rozdéleni nemtize neprispéti blahu naroda,
a je-li vhodné uzpusobeno, muze zvétsiti blahobyt tim, Ze bude udrzovati na vysi
télesnou zdatnost. Nesnizuje bohatstvi, ledaze by je promarnovalo v administra-
tivé a nesnizuje vyrobnich podnétu (incentive). Na nezaméstnanost a pracovni
nezpusobilost se vlastné jiz plati nevédomé: nebude tudiz znamenati pfirustek
k bremenu vyloh spolecnosti, jestlize se o jeji obéti postarame védomeé. Sjedno-
cené socialni pojiSténi odstrani velkou ¢ast plytvani, jemuz se nelze ubraniti pfi
dnesnich metodach. Jestlize bude spravné organisovano, kontrolovano a finan-
covano, nebude puisobiti depresivné na podnéty (incentive) v podnikani.

450. Nouze mohla byti v Britanii odstranéna tésné pred vypuknutim dnesSni
valky. Muze byti potlacena po jejim skonceni, ledaze by britsky lid byl a ztistal
by byti mnohem chudsim nez byl dfive, ¢imz se mysli, ze by ztistal méné vykon-
nym nez jakym on a jeho otcové byli dfive. Neni diivodt proto, abychom proti
své zkusSenosti vérili tomu, ze budou a musi byti méné produktivnimi. Odpovéd
na otazku, zda se ma pohlizeti na osvobozeni od nouze jako na povalecny cil,
jehoz jest mozno dosici velmi brzy, jest kladna — budou-li splnény ctyfi pod-
minky. Tyto ¢tyfi podminky jsou:

(1) Ze svét po této valce bude svétem, ve kterém narody budou spolupraco-
vati jeden s druhym pro vyrobu v miru, radéji nez ukladné strojiti jeden
druhému zniceni valkou, at jiz otevienou, nebo zastfenou,;

(2) Ze budou provedeny zmény a prizpusobeni, jichz bude tfeba britské
hospodarské politice a struktufe, vzhledem ke zménénym podminkam

po valce, tak, aby se udrzela produktivni zameéstnanost;
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(3) Ze bude pfijat plan socialni bezpecnosti, znamenajici zachovani pfijmu,
jenz nebude zatizen zbytecnymi naklady na administrativu a jinym pro-
marnovanim prostredku:

(4) Ze rozhodnuti, tykajici se povahy planu, to jest tykajici se organisace
socialniho pojiSténi a pribuznych sluzeb, maji byti ucinéna jiz za valky.

451. Jest zde néjaky dtivod, pro¢ by se ¢tvrta podminka nemeéla splniti zde
a hned? Rekonstrukce socialniho pojisténi a pribuznych sluzeb, zajistujici bez-
pecnost prijmu pro vSechna risika, jest vSeobecnym cilem, s nimz vSichni ro-
zumni lidé souhlasi. Predpoklada zmeény, dotykajici se mnoha dil¢ich skupi-
novych zajmu, avSak nevyvolava otazek, tykajicich se politickych zasad nebo
stran. Vyzada si nesmirné prace na podrobnostech pfipravy zakonu a organisa-
ce, pro niz podstatnou okolnosti jest ¢as a na niZ se mozna dostane méné casu
tésné po valce nez jest ho nyni. Jestlize plan pro osvobozeni od nouze, pokud
je nam muze dati socialni bezpecnost, ma byti pfipraven pro dobu, kdy skon¢i
valka, musi byti pripravovan jiz v dobé valky.

452. Uskutec¢néni tohoto planu pro socialni bezpecnost, jak jest podavan
v tomto Reportu, vyzaduje si rozhodnuti trojiho druhu: rozhodnuti razu za-
sadniho, rozhodnuti, co do provedeni a podrobnosti, a rozhodnuti, pokud jde
o mnozstvi, coz znamena, pokud jde o sazby pozitkt a prispévku. Rozhodnuti
druhu tretiho nemusi byti ¢inéna nyni: mtze se s nimi poseckati az do doby,
kdy bude lépe znama cenova hladina po valce. Rozhodnuti prvniho druhu, to
jest rozhodnuti zasadni, mohou byti ucinéna jiz dnes a jest treba, aby se tak
stalo jiz nyni, ma-li byti néjaky plan socialni bezpecnosti po ruce az skonc¢i val-
ka. Potfebna rozhodnuti jsou tato:

(1) Rozhodnuti zavésti sjednocené a vSeobecné socialni pojisténi, vyjadiujici
Sest hlavnich zasad, jak byly podany v 8§ 303-309: jednotna sazba exis-
tecnich pozitkd, jednotna sazba prispévkova, sjednoceni spravni pusob-
nosti, postacitelnost pozitkt, vSeobecnost a roztridéni,

(2) Rozhodnuti povériti organisaci systému Ministerstvo socialni bezpec-
nosti;

(3) Rozhodnuti, aby byla ustanovena osoba nebo organ pro pripravu po-
trebného zakonodarstvi a uskutec¢néni planu tak, aby byly pohotové az
skonc¢i valka.

Rozhodnuti této povahy mohou byti u¢inéna jediné parlamentem. Jestlize vla-
da Jeho Velicenstva prijme hlavni doporuceni Reportu, navrhuje se, aby prvnim
krokem bylo predloziti parlamentu resoluce, jimiz se schvaluje zavedeni planu

socialniho pojisténi a pribuznych sluzeb a to v souhlase se zasadami prave vy-
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jmenovanymi, a jimiz se schvaluje ustaveni Ministerstva socialni bezpecnosti.
V pripadé, ze by tyto resoluce byly schvaleny, mélo by nasledovati vytvoreni
néjakého organu — ministra, skupiny ministra ¢i komisara — ktefi by byli
povereni pripravou zakonodarstvi, jehoz bude zapotrebi. Uvedeni v ¢innost pla-
nu v téch smeérech, jak je navrhuje Report, znamena zruSeni mnohych zakonu
a jejich nahrazeni jednim neb dvéma zakony a spoustou podrobnych nafize-
ni. Projednavani nového zakonodarstvi poskytne parlamentu druhou pfilezitost
k posouzeni planu v konkrétni podobé. VSechna podrobna natizeni, v souhla-
se s béznou praksi, budou predloZzena parlamentu drive, nez budou uvedena
v Cinnost.

453. At jiz to bude jakykoliv organ, ktery bude povéren ukolem pripraviti nové
zakonodarstvi a narizeni, bude se museti zabyvati mnoha podrobnymi otazka-
mi, pro néz se v Reportu nenavrhuje feSeni, nebo pouze provisorni. Jsou nékte-
ré otazky, pro které bude potreba zahajiti nové Setfeni. Tyto v sobé zahrnuji:

(a) Organisaci celostatni zdravotni sluzby, jez jest prvni ¢asti predpokladu B
planu. Jest to otazka, jiz se budou dale zabyvati bud prislusné ustredni
urady, nebo nezavisly organ, v dohodé se sucastnénymi organy mimo
vladu;

(b) Organisaci rehabilitacni sluzby, tvofici druhou ¢ast predpokladu B planu.
Tato otazka se zkouma jiz nyni v Ministerstvu prace a narodni sluzby;

(c) ...

(d) Zarazeni zvlastnich opatreni pro pripad podnikového tirazu nebo nemoci
z povolani do systému socialniho pojisténi;

(e) Otazku odstupnovanych sazeb pro pozitky a prispé€vky pro rtizné casti
zeme€ a ruzna povolani a ruzné problémy rozhranic¢eni mezi raznymi tfi-
dami pojiSténi: Tato otazka muize byti vhodné zkoumana néjakym orga-
nem, ktery by se mohl stati nakonec navrhovanym Vyborem pro socialni
pojisténi.

VSechny tyto a mnohé jiné otazky si vyzaduji podrobného studia. K tomuto
studiu dojde automaticky, jakmile bude ucinéno zasadni rozhodnuti vytvori-
ti sjednoceny a koordinovany systém socialni bezpecnosti, jez prinese konec
hmotné nouzi.

454. Praveé uvedené nastinéni postupu neznamena, ze plan pro socialni bez-
pecnost jest nedélitelnym co do ¢asového uskutec¢néni, takze by vSe, co jest
v ném zahrnuto, muselo byti provedeno v jedné a téze dobé a jedinym aktem
parlamentu... I kdyz dojde k rekonstrukci po ¢astech, jest dulezité, aby celek

byl ovladan jednotou v planovani... Postupné zakonodarstvi nebude pravdépo-
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dobné tak vyhovujici a bude na konec nakladnéjsi, spolecnosti jako celku pri-
nese méné vyhod, nez vSeobecné a sjednocené reSeni celého problému socialni

bezpecnosti.

Planovani miru za valky

455. Jsou neékteri, jimz se zda sledovani bezpecnosti nespravnym cilem. Po-
hliZeji na bezpecnost jako na néco neslucitelného s iniciativou, dobrodruznosti
a osobni zodpovédnosti. Toto neni spravny nazor na socialni bezpecnost tak,
jak jest planovana timto Reportem. Tento plan neni planem na to, aby se davalo
kazdému néco za nic a bez obtizi anebo néco, co napotom osvobodi pfijemce
na vzdy od osobni zodpovédnosti a od osobnich povinnosti. Tento plan jest pla-
nem na zajisténi existenc¢niho pfijmu pod podminkou sluzby a prispévku za tim
ucelem, aby se lidé privedli do stavu schopného prace nebo se v ném udrzovali.
Toho nelze dociliti bez premysleni a usili. Mlize to byti provedeno pouze sou-
stredénou vuli britské demokracie osvoboditi sebe samu od veskerého skandalu
hmotné nouze, pro niz neni hospodarského ani moralniho odtivodnéni. Plan
pfinasi moznost a povzbuzeni vS§em jedinctim, aby pro sebe ziskali néco nad na-
rodnim minimem, aby nalezli a vytvareli prostredky k uspokojeni potreb novych
a vyssich nez jsou pouhé potfeby hmotneé.

456. Jsou nekteri kteri reknou, ze sledovani bezpecnosti tak, jak je definovana
v tomto Reportu, to jest bezpecnosti prijmove, jest cilem naprosto nedostacu-
jicim. Jejich nazor se v tomto Reportu nejenom pripousti, nybrz se i potvrzuje.
Plan pro socialni bezpecnost se predklada jako soucast vSeobecného programu
socialni politiky. Jest pouze jednou casti itoku na pét obrovskych zel; na hmot-
nou Nouzi, jiz se zabyva pfimo, na Nemoci, které casto tuto Nouzi zptisobuji
a prinaseji mnohé obtize v jejim pribéhu, na Nevédomost, jiz si nemtize dovoliti
zadna demokracie mezi svymi ob¢any, na Spinu s bidou, jez vznika nahodnym
rozdélenim primyslu a obyvatelstva a na Zahalku, ktera ni¢i bohatstvi a kazi li-
di, bez ohledu na to, jsou-li dobfe ziveni ¢i nikoliv, v dobé zahaleni. V tom, Ze se
snazi o zabezpeceni ne pouze proti hmotné nouzi, avSak proti vSem témto zliim
a ve vSech jejich podobach a v tom, ze ukazuje, ze bezpecnost 1ze spojovati se
svobodou a podnikavosti a zodpovédnosti jednotlivce za jeho vlastni Zivot, brit-
sky narod a ti, kdo v jinych zemich sdédili britskou tradici, maji splniti Zivotni
sluzbu lidskému pokroku.

457. Jsou opét jini, ktefi nikoliv z nedostatku viry v britskou budoucnost,
avSak z opatrnosti budou fikati, ze dfive nez se narod zavaze k planu tak vel-

kych celkovych nakladu, jak jsou podavany v Reportu, ma vyckati toho, zda
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ve skutecCnosti jeho prostfedky vzrostou po valce v tak dostatecné mife, aby
mohly uhraditi tato vydani. To jest prirozena opatrnost. Ti, kdo takto smysleji,
mohou pfes to vSe podporovati plan jako metodu organisace, bez ohledu na
presné sazby pozitkl a prispévk, jichz bude pouzito a bez ohledu na pocet let
stanovenych pro pfechodné obdobi, béhem néhoz starobni pense stoupnou na
dostacujici vysi; tento pocet mtize byti rizny a rychlost, s jakou bude stoupati
vydani, muze byti zvySena i snizena. Plan pro socialni bezpecnost jest prede-
v§im a hlavné metodou nového prijmového rozdéleni tak, aby prvni a nejnut-
néjsi potfeby byly postaveny na prvni misto, tak aby se nejlepSim zptisobem
vyuzilo kterychkoli prostfedkt, které jsou po ruce. Toto stoji za to, aby bylo uci-
néno, i kdyz prostredky jako celek nedostacuji pro zivotni uroven, jiz si prejeme.
Avsak jest tfeba si uvédomiti, Ze nic, co jest hmotné pod mirou pozitkt a pensi
zde navrhovanych, nemuze byti spravedlivé pokladano z duvodu védeckych za
primérené lidské existenci. Pozitky, pfispévky a pense pod sazby tohoto navrhu
mohou pouze znamenati, ze naklady na nezaméstnanost nebo nemoce ¢i na
déti jsou hrazeny ne v hotovosti, nybrz nepfimo, utrpenim a snizenim lidské
vykonnosti a ui¢innosti.

458. Dale jsou nékteri ktefi feknou, Ze at se to muze jeviti jakkoliv zahodnym
rekonstruovati socialni pojiSténi nebo ¢initi jiné plany pro lepsi mirovy svét,
vSechny takové starosti musi nyni stranou, aby se Britanie mohla soustredit
na nutné valecné ukoly. Neni tfeba dnes ztraceti slov zduraznovanim nutnosti
nebo nesnadnosti ukol, které ¢ekaji britsky lid a jeho spojence. Jenom tehda,
preziji-li vitézné dnesni zapas, umozni svobodé, Stésti a laskavosti, aby se udr-
zely na tomto svété. Pouze tehda, vénuje-li kazdy jednotlivy oban maximum
svého usili valeénym tkolim, jest mozna nadéje na brzké vitézstvi. To neméni
tri skuteCnosti: Ze GiCelem vitézstvi jest prinésti lepsi svét nez jest svét stary, ve
kterém Zijeme; Ze kazdy jednotlivy obcan pravdépodobné se spiSe soustfedi na
sve valecné usili, bude-li cititi, Ze jeho vlada bude miti v€as pfipraveny plany na
lepsi svét; ze, maji-li byti tyto plany vcas pripraveny, musi byti vypracovany jiz
nyni.

459. Vyjadreni rekonstrukéni politiky narodem, ktery jest ve valce, jest vyja-
drenim toho, jakym zpusobem chce narod uziti vitézstvi az ho bude dosazeno.
Ve valce, kterou musi vésti tak mnohé narody spolecné jako upfimni spojenci,
maji-li viibec dobyti vitézstvi, takovéto vyjadreni muize byti zZivotni dulezitosti.
To bylo uznano viidci demokracii na vychodé i zapadé Atlantiku tim, ze pfipojili
své podpisy na chartu, ktera vyjadiuje vSeobecné to, jak ma vyhlizeti svét, ktery

hodlaji vytvoriti po valce. Od té doby byla Atlantska charta podepsana ve jmeé-
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nu vSech spojeneckych narodti. Paty bod charty prohlasuje pfani amerického
a britského statnika ,zajistiti co nejuplnéjsi spolupraci mezi vSemi narody na
hospodarském poli za tim cilem, aby pro vSechny zajiStény byly lepsi pracovni
standardy, hospodarsky pokrok a socialni bezpecnost.“ Navrhy tohoto Reportu
jsou urceny k tomu, aby byly praktickym pfinosem k dosazeni socialni bezpec-
nosti, 0 niz se zminuji zavérecna slova. Navrhy se dotykaji pole, jez musi byti
obsahem feSeni tou ¢i onou cestou pfi proméné slov Atlantské charty v Ciny.
Neznamenaji pokus jednoho naroda ziskati vyhody pro své obcany na ukor
jejich spolubojovnikti ve spole¢né véci, nybrz znamenaji prispévek této spo-
lecné véci. Nezabyvaji se zvySenim bohatstvi britského naroda, avSak takovym
rozdélenim vSeho bohatstvi, jez bude dostupno vSem jako celku, aby bylo lze
znamkou presvédcCeni, jez pres vSechny ruznosti ve formach vlady, sjednocu-
jil nejenom demokracie, jejichZz viidcové nejdiive podepsali Atlantskou chartu,
avSak téz vSechny jejich spojence. To spojuje spojenecké zemeé a oddéluje je od
jejich nepratel.

460 ...Meziministersky vybor sledoval ukol poriditi prehled britskych social-
i a nejkritictejsi valky, jakou kdy Britanie vedla. ...OvSem, Ze se vynofila Casem
otazka, zda jest mozno vénovati takovymto otazkam ve valce takovou pozornost,
jakeé jest jim tfeba; zda, s ohledem na soustfedéni na valecné usili a vytvoreni
nejlepsi mozné rekonstrukce, by neméla byti prace Vyboru odloZzena na doby,
ve kterych se bude dostavati vice potrebného casu. Jest mozno klasti tuto otaz-
ku a lze ji zodpovédéti. Zajem na problémech Vyboru, jenz se projevil témer
u vSech, ktefi stali pred Vyborem nebo mu pfredlozili vyjadfeni, jest pravdépo-
dobné pravdivym odrazem stavu verejného citéni a pravdépodobneé predstavuje
spravny usudek o dobe¢, kdy se ma s rekonstrukci zapociti. Pfi planovani rekon-
strukce socialnich sluzeb ve chvili, kdy jest valka v nejvySSim varu, jsou obtize
avsSak i vyhody. Prevence nouze a zmensSeni nemoci — zvlastni to cil socialnich
sluzeb — jsou ve skutecnosti spoleénym zajmem vSech obcanu. Jest mozné
valka pfinasi narodni jednotu. Mohlo by byti mozné uskutecniti zmény pomoci
smyslu pro narodni jednotu a ochoty obétovati vlastni osobni zajmy zajmu cel-
ku; tyto zmény pfi svém uskutecnnovani budou pfijaty vSemi jako pokrok, avSak
v dobach jinych by je mohlo byti velmi obtiZzné prosazovati. Nezda se byti roz-
hodné pochyb o rozhodnuti britského lidu, at jakkoliv tézce zkouseného valkou,

neziti pouze pro valku, nybrz téz neopustiti myslenky na to, co muze prijiti po
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ni. To jest konec koncll v souhlase s povahou demokracii, s duchem, ve kterém
bojuji a s cilem, za ktery bojuji. Vedou valku dnes vice vedomeé nez kdy pred
tim, ne pro valku, ne za opanovani jinych nebo za odvetu, nybrz valku za mir.
Jestlize spojené demokracie mohou dnes ukazati silu, odvahu a predstavivost,
jez by se rovnala jejich zjevnym snaham, jestlize mohou planovati pro lepsi mir
i v dobe, kdy vedou totalni valku, dobudou spolec¢né dvojiho vitézstvi, jez jest
v pravdé nedélitelné.

461. Osvobozeni od nouze nelze demokracii vnutiti nebo ji je dati. Demokracie
si je musi vybojovati. Vybojovati si néco vyzaduje odvahy a viry a smyslu pro
narodni jednotu: odvahy celiti skutecnostem a obtizim a prekonavati je; viry
v nasi budoucnost a v idealy fair-play a svobody, za kterou stoleti za stoletim
nasi predkové byli ochotni klasti své Zivoty; smysl pro narodni jednotu, preko-
navajici zajmy kterékoliv tridy nebo skupiny. Plan pro socialni bezpecnost, ob-
sazeny v tomto Reportu, jest pfedkladan nékym, kdo véri, ze v této nejvyssi krisi
nebude shledano, Zze britskému lidu se nedostava odvahy, viry a narodni jedno-
ty, hmotné i duSevni sily, hrati pfislusnou ulohu pfi uskutec¢novani i socialni

bezpecnosti, i vitézstvi spravedlnosti mezi narody, na niz bezpecnost zavisi.

20. listopadu 1942.
(Podepsal) W. H. Beveridge
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Odhad naklad® na socialni bezpecnost v 1étech 1945 a 19653

Socialni pojisténi:

Starobni pense

Pohtebné
Administrativni naklady

Podplirna péce:
Podptirné pense
Ostatni podpory
Administrativni naklady
Prispévky na deéti
Administrativni naklady

Vdovskeé pozitky a porucnic. prispévky
Pozitky v matefstvi (obého druhu)
Prispévky na snatek (vybavné)

Zdravotni a rehabilita¢ni sluzby

Pozitky v nezaméstnanosti (véetné prispévka na vycvik)
Pozitky v pracov. neschopnosti, jiné nez zptisobené urazem
Pozitky pro pfipad urazu

Pojisténi celkem

CELKEM

1945 1965
milion® | miliont
110 107
57 71
15 15
126 300
29 21
7 6
1 3
4 12
18 18
367 553
39 25
5 5
3 2
110 100
3 3
170 170
697 858

Odhad vydani na socialni poji§téni, vzniklého statni pokladné, pojisténcuim

a zameéstnavateltim 3°)

miliont £
1938-1939 1945 1965
Dnesni Navrzeneé Navrzené
systémy

Statni pokladna (a mistni

davky na nemocnice a pod. péci) 212 265 351 519
Pojisténci 55 69 194 192
Zaméstnavatelé 66 83 137 132
Ostatni (zejména uroky) 9 15 15 15
CELKEM 342 432 697 858

3*Estimated Social Security Expenditure. Necht ¢tenaf porovna tuto tabulku s nasledujici. Nej-
vétsi polozku ¢ini naklady na starobni pense, jez vzrostou zejména az dosadhnou — po dva-
ceti létech prechodného tdobi — plné vysSe. Druhé dvé nejvyssi polozky jsou naklady na ne-

zaméstnané a na pfispévky na déti.

SSEstimated Cost of Social Security to Exchequer, Insured Persons and Employersat various
dates. Jak jest vidno, vydani statu ¢ini okrouhle 60% celkovych naklada, kdezto pojisSténci
nesou kolem 20%, pfi ¢emz jejich podil stoupa s priubéhem doby z asi 16% na vice nez 22%,
podil zaméstnavatela klesa z téméfr 20% na néco vice nez 15%. Lze to vysvétliti predevsim
stoupnutim poctu pojisténct, jednak zvySenim prispévkovych sazeb; pokud jde o zaméstna-
vatelsky podil, klesa, jelikoz se pojimaji do pojiSténi nové tfidy, kde pojisténci nejsou v zamést-

naneckém pomeéru.
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PREDBEZNE SAZBY POZITKU
401. Predbézné povalecné sazby pozitka, prispévka na déti a pod. navrhované

vzhledem k predpokladané urovni cen (§ 231) jsou tyto:

Nezameéstnanost, neschopnost a vycvik: shillingti tydneé
Muz a zena nikoliv vydélecné ¢inna (spojeny pozitek).......cccoevvviiiiiiiiiininininan.. 40/-
Muz s vydéleéné ¢innou zenou, nepobirajici PoZitKy .......ccoeveveriiiiniiiiniiininnennnn. 24/-
Svobodny muz nebo zena pres 21 let. ..o 24/-
Svobodny muz nebo Zena ve Stafi 18-20 let.......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiii 20/-
Hoch nebo divka ve Stati 16—17 1et...ccoiuiiiiiiiiiii e, 15/-
Vdana zena vydéle¢né ¢inna, pobira-li sama pozitKy........ccoeevieviiiiniiinininiinennnne. 16/-

Starobni pense po uplynuti prechodného tdobi:
Muz a Zena ne vydélecné ¢inna (spoleCna pense) .......cceeeeeevvenennenn. (zakladni).....40/-
Svobodny muz nebo zena, muz s vydéleéné ¢innou manzelkou,
pojisténa Zena, jejiz muz je pod pensionovatelny vék

(jednoducha PENSE) «..cuiuiininiiiiiiiiii (zakladni).....24 /-
Pridavky k zakladni pensi podle kazdého roku odlozeni odchodu na pensi
ke spolecné pensi 2/-
k jednoduché pensi 1/-

Pozitky v materstvi (13 tydnu):
Vdana Zena, vydélecné ¢inna, at plati prispévky ¢i z nich vynata, dodatkem k zvlast.

LS 01374« 6 N 36/-
Pozitky ve vdoUStUl (13 tYANTL)....c.veuenieiiiiei e 36/-
POTUCNICKY PTISPOUCK . ... eeeieie it 24 /-

Prispévky na osoby odvislé,
t.j. na osoby nad vék predepsany pro prispévky na déti odvislé na osobé,
pobirajici pozitky v nezaméstnanosti, nezpusobilosti nebo ve vycviku .......... 16/-

Prispévky na deéti:
Na vSechny déti, pobira-li zodpoveédny rodi¢ jakykoli pozitek a na vSechny
vyjma prvniho, v ostatnich pfipadech.........coooiiiiiiiiiiii e 8/-

Urdzové pozitky:

Pro uplnou pracovni nezpusobilost... Dvé tfetiny zjiSténého tydenniho vydélku, ne
vSak vice nez £ 3 a ne méné nez to, co by bylo
placeno jako pozitky v jiné pracovni neschop-
nosti a po pripadé pfispévky na osoby odvisle.

Pro ¢aste¢nou nezpusobilost ............ Pense pfiméfrena ztraté vydélecné schopnosti
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Zvlastni prispévky.

jednorazovy prispévek:

Vybavné...........cccceeueeunnnenn. Az do vyse £ 10, podle poc¢tu zaplacenych prispévku
VIIMAEETSTUL v et e e £4
Pohrebné:
3 101 o7 £ 20
VE STATT 10-20 1ot . onetit i e £ 15
VE STATT 3= Lt . oniniiit et £ 10
JoTeTe BC I 0 A O £6
UrQZOUE .....coeeeeeeieeeieees e e Budou stanoveny nafrizenim (§ 334).
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(Kromeé pruni a Sesté c¢dsti, jichz preklad do cestiny poddvdme pouze nepatrné zkrdceny.)
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Sjednoceni zodpovédnosti a rozliSovani v postupu.......c.ccccecenenenen.n. 97-98
Nova stupnice odskodnéni podnikovych trazi
A NEMOCT Z POVOLANI. . e.etititititi e 99-105
5. Zvlastni a oddélena zdravotni sluzba..........ccoeeviiiiiiiiiiiiiiiin . 106
6. Uznani manzelek v domacnosti za zvlastni pojistnou tridu ......... 107-117
Zvlastni postaveni vdanych Zen ........c.coeviveiiiiiiiiiiniiiiiiieeen 108-111
Pozitky v nezaméstnanosti, neschopnosti a v matefstvi.............. 112-113
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7. Rozsireni rozsahu pojiSténi pro pripad neschopnosti a pensi...... 118-121
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8. PTISPEVKY NA VICVIK . .uititititiiiii et 122
9. Prizptisobeni pozitkovych sazeb ........ccocoveiiiiiiiiiiii 123
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16. Odstranéni vyjimek z pojiSteéni .......ccoeoviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 149-152
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23. Preména obchodniho uirazového pojiSténi na verejnou sluzbu ....181-192
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Nezaopatfene€ deti......oeiiuiiiiiniiiii e 227-228
ZAVETY ettt et 229-232
Oddil 2. Problém StATT ..c.eueiniiiiiiiiie e 233-257
Prechodné uidobi pro vzestup starob. pensi......c.ccooeiiiiinnan... 241-243
Starob. pense podminéné odchodem na odpocinek ..................... 244-249
Zajisténi dneSnich pensiStl ...oc.veiiiiiiiiiiiiii e 250-253
ZAVETY ottt 254-257
Oddil 3. Problém alternativnich odpomoci.........c.cccveieuiiiiiiniinineninnen.. 258-264
Cast IV. Rozpocet pro sociAlni bezpelnost ............cceeeevvuueeeeeeennnn 265-299
Vydani v roce 1945 a 1965 ..o 268-271
Dane€ a pPriSPeVKY «.cueuiii i 272-276



Trojdilny systém prisPEVKTL ....euiiniiiiiiiiii e 277-280

Podily t1 Stram....coouieii e 281-282
Prispévky v pomeéru k pozitku a schopnosti..........ccocvvvivivinininenen.. 283-286
PriSPEVKY POJIStENCUL . eutiniininiii e 287-288
Financovani nezplsobilosti Z Grazu .........ccccoevviiiiiiiiiiinninieienenes 289-291
Socialni bezpecnost stoji za svoji penézitou cenu............c.coeeuenenn. 292-295
Cast V. Plan pro SociAlni bezpenost ...........ccceeeeevuuieeeeeeiiiieeaanninns 300408
Predpoklady, metody a zasady .......cceoeeiniiiiiiiiiiiiiiieeeen 300-309
Rozsah socialni bezpeCnosti......ccveiiiiiiiiiiiiiiiiii e 300

TTi PTedpPoKIady ...cueeinini i 301

A. Prispévky na déti
B. VSeobecna sluzba zdravotni a rehabilitace

C. Udrzovani zaméstnanosti

Tti metody bezpeCnosti .....ocveuiuiiiiiii i 302
Povinné pojisténi pro zakladni potfeby
Podptirna péce pro zvlastni pripady
Dobrovolné pojisténi
Sest zasad socialniho PojiStENI.........cvvvviiviiiiieeeeeeeieieiiiiiinnnn. 303-309
Narod a jeho pOotTebY....cocuiviiiiiiiiiii e 310-219
Pozitky socialniho pojiSténi a ostatni davky..........coeveviiininninennne. 320-353
Prispévky povinného pojiSteni........cocoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineeeeene 354-368
Celostatni poOdPUINA PECE ..vuvninininiiieeieeie e eenes 369-374
Dobrovolné pojiSteNI ...ouu i 375-384
AdmINISTIACE «.uivtiiii i 385-400
Predbézné pozitkové a prispévkove sazby ........coovveviviviiinininininn.. 401-408
Cast VI. Socidlni bezpeénost a socidlni politika........................... 409-461
DODATKY Strana
A. Financovani navrhu tykajicich se socialni bezpecnosti ...................... 173
Memorandum vladniho aktuara..........cooceviiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnee, 173
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POLITICKA KNIHOVNA ,,CECHOSLOVAKA¥

Sv. 1. HITLER CONTRA BENES

Dr. P. Drtina. coeeeeieiiie e 2/-
2. BRITSKE IMPERIUM

Prof. R. MUIT . couiiii e eene 1/6
3. BITVA O CESKOSLOVENSKO

Sestavil B. Bene§ a J. Subaj. .......ccooeeiiiiiiiiieeeiieeeeeen 2/3
4. SEDM SET LET ANGLOCESKYCH VZTAHU

S S =) 5 1 N 2/9
5. NASE POLITICKA PRACE

Projevy presidenta BeneSe a P. Maxy ve Statni radeé. ......... 1/3
6. RUDA ARMADA. Div. . S. INGL. wovviiiiiiiiieeeeeiiieeeeeen. 1/-
7. PRAVEM REPUBLIKY

Dr. Prokop Drtina . ...ccoueuininiiiiiiiieeeeeee e 1/3
8. HITLEROVA RUSKA VYPRAVA

Plk. g8t. F. MOTAVEC .uvuiviiiiiiiiiiiiiee e 2/-
9. CSL. ZAHRANICNI POLITIKA

Dr. H. Ripka ve Statni radeé 7. [.1942 ..........ccoiiiiiiiniinn.n. -/9
10. CERNA KNIHA HEYDRICHOVA REZIMU.

Sestavil J. Hronek, s predmluvou dr. H. Ripky.................. 4/-
11. NACISM a NasSe Statni a Narodni Tradice

Dr. JAn OPOCENSKY .....ccuueeueiiiieiiiaeiiieeiie e 3/-
12. USMERNOVANE SLOVENSKO.

Vlado Clementis ......ocuvuveiiiiiiiiiiiiii e 2/6
13. LIKVIDACE MNICHOVA

Hubert RipKa....oooiiiiiiiiicc e -/9
14. TRETI POSELSTVI presidenta republiky Statni radé ........ -/9

ADMINISTRACE ,,CECHOSLOVAKA“

Fursecroft
Brown and George Streets, London, W. 1.
AMBassador 2281






