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Zaujalo nas

Promény vydajl na tzv. socialni davky

Klicové faktory pro vydaje statu na tzv. socidlni davky jsou dva — v jaké fazi ekonomického cyklu
se CR nachdzi a jaké vlady (pravicové &i stfedové-levicové) jsou v dany éas u moci. Nejvyraznéjsi
skok vydajt tak m@zeme pozorovat mezi lety 2010 a 2011, ktery je zplsoben zejména plsobenim
ekonomického cyklu v dtsledku krize z roku 2008 a ¢astecné také orientaci politiky ODS a TOP 09

na tzv. politiku skrtd.

Pokles relativnich vydajd na socialni davky

Prestoze se vydaje natzv. socidlni davky od roku 2012 konstantné zvysuji, méfeno pomeérem vyda-
j8& na HDP je setrvalym trendem spiSe pokles relativnich vydajd statu na socialni davky. MaZzeme
tak hovofit o poklesu skute¢né socialni solidarity v ¢eské spole¢nosti: vydava na pomoc socidlné

slabsim relativné nejméné za poslednich 10 let.

Kontraproduktivni poukazky

V kontextu boje proti tzv. zneuzivani sociélnich davek bylo umoznéno vypldcet davky na Zivobyti
v tzv. poukdzkach. Lidem v chudobé ale prinesly celou fadu problém@: neni mozné je vyuzivat na
nakup véci do domacnosti, platbu obédt ve Skole nebo v materskych Skoldach apod. S poukdazkami
je také nevyhodné obchodovano.

Aby bylo zneuZito na pfidavcich na dité 500 miliont K&, muselo by pred statem vysoké pfijmy
utajovat napr. vice nez 23 tisic rodin s détmi ve véku 5, 10 a 17 let. Jedna rodina by tak ziskala

21720 K¢ za rok.

Vyuzivani nelegalni prace ze strany zaméstnavatel(

Realisticky odhad poctu lidf, ktefi jsou pfijemci podpory v nezaméstnanosti a zaroven nelegélné
pracuji, je 45 az 50 tisic. Ackoliv tak jde s vysi 2,5 miliardy K& o nejvy$$i moZznou zneuzivanou
¢astku, nepredstavuje ani 0,5 % socialnich pfijm0 obyvatelstva.

U nelegalné zaméstnanych jde mozna o nezbytnost plynouci malou moznosti osobniho oddlu-
Zeni. Problematickeé je nelegdlni zaméstnavani i ze strany zaméstnavatell: socialnimi prijmy ,do-
tovanou” pozici mize zaméstnavatel nabizet pod trzni cenou, coz z trhu prace vytésfiuje ucha-
zeCe o praci bez socidlnich davek. Stat by mél trestat zaméstnavatele, ktefi praci tzv. na ¢erno

vyuzivaji.



Uvod

Vroce 2011, resp. 2012 jsem jako mluvéi iniciativy ProAlt vydal dva velmi podobné texty, které se
zabyvaly dtlezitymi aspekty jednoho z nejdiskutovanéjsich témat tehdejsiho politického déni —
Udajného zneuzivani socidlnich davek. V textech mi §lo o to pochopit vazbu mezi tim, co vlastné
tzv.zneuzivanisocidlnich davek maze na drovnianalyzy redlné znamenat, a tim, co by Slo oznagit
jako politické ,vyuzivani“ zminéného tématu v tehdejsi politické realité.

Texty kromé statistické analyzy dostupnych dat zejména z Ministerstva préce a socidlnich vécf
(MPSV) a Ceského statistického tradu (CSU) nabidly i jistou interpretaci tehdej$iho stavu, a sice
Ze téma zneuzivani socidlnich davek je ve skute¢nosti diskursivni strategii, jak ziskavat politic-
kou pozornost a volebni podporu ¢asti populace.V textu jsem dosel k zavéru, Ze téma zneuzivani
davek je politicky zneuzivano. Na nasledujicich fadkach rozeberu, co se v daném tématu za po-
sledni roky zménilo, a polozim otazku, jaky je na tomto poli stav v roce 2019.

Nase analyza se bude stejné jako v letech 2011-2012 orientovat na kvantitativni rozbor zkou-
maného fenoménu. Budeme v ni pracovat s daty z nékolika zdrojd, zejména pfimo z MPSV.
nych socidlnich ddvek z Gnora 2019.V uvedeném materialu, ktery vydalo MPSV,’ je vétsina dda-
j& aktualizovana k roku 2018. Druhym kli¢ovym zdrojem je text Analyza vyvoje prijmG a vydajd
domdcnosti CR v roce 2017 a predikce na dal$i obdobi,? kterou vypracovali rovnéz zaméstnanci

MPSV.

1 MPSV [Ministerstvo préce a socidlnich vécil. Vychodiska pro diskusi k revizi systému nepojistnych socidlnich da-
vek. Dostupné z WWW [24. dubna 2019]: https://www.mpsv.cz/files/clanky/35122/TZ Vychodiska_revize_soc-da-
vek_MPSV.pdf.

2 MPSV [Ministerstvo prace a socialnich v&cil. Analyza vyvoje pfijmé a vydaj& domacnosti CR v roce 2017 a predikce na
dali obdobi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/cs/33408.



1. Zakladni pojmy a zjisténi

Pti analyze politického ¢i vefejného diskursu v oblasti tzv. zneuZivani socidlnich ddvek je v prvé
fadé otazkou, co se témito ddavkami prfesné mysli.V daném kontextu rozliSujeme dvé §irsi oblasti:
1) nepojistné socialni dévky a 2) podporu v nezaméstnanosti, kteréa je pojistnou davkou.

Nepojistnymi socialnimi davkami myslime tfi dal$i druhy, konkrétné: davky stdtni socidlni pod-
pory, ddvky pomoci v hmotné nouzi a ddvky uréené pro osoby se zdravotnim postizenim.

Davky statni socialni podpory jsou upraveny zakonem ¢&. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore,
ve znéni pozdéjsich predpisl. Spadaji sem: pridavek na dité, rodicovsky prispévek, prispévek na
bydleni, porodné a pohrebné.

Systém pomoci v hmotné nouzi je upraven zakonem ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsSimi pravnimi pfedpisy, zejména pak zédkonem ¢. 110/2006
Sb., 0 Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, a vyhlaskou ¢. 389/2011
Sb., 0 provedeni nékterych ustanoveni zakona o pomoci v hmotné nouzi. Oblast pomoci v hmotné
nouzi zahrnuje tyto davky: pfispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a mimorfddnou okamzitou
pomoc?,

Posledni kategorii jsou ddvky pro osoby se zdravotnim postizenim. Oblast upravuji zakon
¢.108/2006 Sh., o socidlnich sluzbéach, ve znéni pozdéjsich predpist, a vyhlaska ¢.388/2011 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich pfedpi-
sU. Do této kategorie patii konkrétné prispévek na péci, prispévek na zvidstni pomdcku a prispévek
na mobilitu.

Stejné jako v roce 2011 resp. v roce 2012 nebudeme v tomto odborném materidlu praco-
vat s davkami péstounské péce, u nichz je podezieni ze zneuzivani z povahy véci v zasadé vy-
lou¢eno. Nebudeme se zabyvat ani pojistnymi davkami, kam patfi dGichodové a nemocenské
pojisténi. DlGchody povazujeme z hlediska problematiky tzv. zneuzivani v podstaté za nepr@-
stfelné. Nemocenska je zase z velké ¢asti presunuta na bedra zaméstnavateld a kontrola jejiho
pfipadného zneuzivani je pomérné dobre zajisténa. Pokud v této oblasti dochéazi ke zneuzivani
(fingovani nemoci a potiebnosti), domnivame se, Ze hlavni odpovédnost lezi na lékafich, ktefi se
na takovém podvadéni museji logicky nutné podilet.

Celkové socialni pfijmy obyvatelstva,* jejichz vySe zatim neni k dispozici pro rok 2018, &inily
v roce 2016 celkem 502 miliard K¢ (coz odpovidé asi 10,7 % HDP), v roce 2017 se zvysily na té-
3 Davky pro zdravotné postizené upravuje zakon 329/2011. Jednd se o pfispévek na mobilitu a pfispévek na zvlastnfi

pomucku a prakaz ztp. Dale zékon 108/206 o sociélnich sluzbéach, upravuje pfispévek na péci a vyhlaska 388/2011

o poskytovani davek OZP z roku 2011.

4 Komplexnf piehled problematiky socidlniho zabezpeéeni nabizi publikace Ceského statistického tradu: CSU. Viybrané

tdaje o socidinim zabezpedeni za rok 2017. Praha: CSU, 2018. Dostupné z WWW [24. dubna 2019]: https:/www.czso.cz/
documents/10180/61508170/19002918_cela.pdf/7a796956-8be0-4e94-b0ac-0d661f6ad75b?version=1.6.



méf 518 miliard K& (to odpovida 10,3 % HDP).° Jedna se o meziro¢ni nominalni zvy$eni vydajd
vrozsahu necelych 16 miliard K&. Tyto ddaje v8ak odpovidaji celkovym vydajam na socialni pfijmy
obyvatelstva, do nichZ jsou zapoc¢teny i davky dichodového a nemocenského pojistént, na které
si lidé pfispivaji. Pokud data o¢istime o tyto ¢astky, vychazi, Ze vydaje na zbylé davky v roce 2016
¢inily 89,6 miliard K&, coz odpovida 1,9 % HDP.V nasledujicim roce 2017 pfedstavovaly tyto vyda-
je 88,1 miliard K¢&, coz tvofilo pouze 1,7 % HDP.

oo Vydaje v mil. Ké

Druh prijmu Rok 2016 Rok 2017
Davky dachodového pojisténi 386 373,3 401 4371
Davky statni socidlni podpory a ddvky péstounské péce 37804,2 37 265,7
Davky nemocenského pojisténi 26 258,0 28 280,4
Prispévek na péci 23 046,2 25119,6
Prispévek na bydleni 9261,5 86221
Podpory v nezaméstnanosti 82214 7 821,2
Davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim 1993,5 1955,6
Ddavky pomoci v hmotné nouzi 9 255,0 7 363,6
Socidlni pfijmy celkem 5022131 517865,3

Tabulka &. 1: SocidlIn{ pifjmy obyvatelstva 2016, 2017 (zjedn.)°

Objemy vyplacenych davek, kterych se mtze tykat otdzka tzv. zneuzivani, obecné poklesly. Ve
prehledné ilustruje tabulka ¢. 1,v niZ jsou dotéené oblasti zvyraznény tuéné (resp. kurzivou u ddvek
péstounské péce, kterd neniv analyze zohlednéna z déivodu bezpfedmétnosti). Pojato dohromady,
vydaje v téchto oblastech v zdsadé stagnuji; narlist se tykd nemocenského pojisténi a dtchodu.
Dal&i srovnani nabizi detailnéjsi analyza nize.

Vroce 2011 jsme uplatnili nasledujici definici zneuZivdni socidinich davek: ,Socialni davky jsou
v podstaté vyplatou (a tedy i pfijmem), ktery ziskdva piijemce davky ve chvili, kdy nastane zakonem

definovana pojistnd uddlost. V této souvislosti se jedna o udélosti spjaté s krizovou ¢i nevyhovu-

w?

jici socidlné-ekonomickou situaci pfijemce (zadatele) a zpravidla také jeho doméacnosti*’ S touto

zakladni definici zneuzivan( socialnich davek budeme pracovat i v nynéjsi analyze. Vychazeji z nf
totiz také tfi mozné situace, kdy ke zneuzivani (byt v razné mife) mdze teoreticky dochazet. Situa-

ce pak oznacme jako typy zneuziti:®

5 MPSV [Ministerstvo prace a socialnich vécil. Analyza vyvoje pfijmt a vydaji domdcnosti CR v roce 2017 a predikce na
dalsi obdobi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https://www.mpsv.cz/cs/33408; Kurzy.cz. HDP 2019, vyvoj HDP v CR
— 5 let. Dostupné z WWW [26. Cervence 2019]: https:/www.kurzy.cz/makroekonomika/hdp/.

6 Tamtéz.

7 Lansky, Ondrej. Kdo zneuziva socidlni davky? In: Kdo zneuZivd socidini ddvky? Privatizace stdtu: dopady skrtt v socidIni
oblasti. Prazskd $kola alternativ — Sbornik 04. Praha: Ekumenickéa akademie, 2012, s. 5. Dany text byl také v lehce pozmé-
néné verzi publikovan jiz v roce 2011 v Deniku Referendum. Viz zde: Lansky, Ondrej. Kdo zneuziva socidlni dévky. Denik
Referendum. Dostupné z WWW [24. dubna 2019]: http:/denikreferendum.cz/clanek/11822-kdo-zneuziva-socialni-davky.

8 Vroce 2012 jsme pracovali s dvéma situacemi.V sou¢asné analyze nejde o roz§iteni palety ,situaci®, ale spiSe o preci-

zaci jejiho vymezent.



1. skutecny podvod: pojistna udalost nenastala, a davku tudiZz nékdo ziskal neopravnéné;
dany pfijemce ze zakona narok;
3. nesprdvné pouziti ddvky: pojistna udalost nastala, ale pfijemce davky ji pouZil v rozporu se

zameéry poskytovatele.

Vyty&ené vymezeni si zaslouzi dal§i rozbor. Zédkon totiZz ne zcela pfesné ¢i taxativné vymezuje,
jak pfesné maji pfijemci socialnich davek své pfipadné penézni plnéni skutec¢né vyuzivat. Jejich
pouziti se predpoklada vzhledem ke konkrétnim potfebam dotéenych osob.

Ukazuje se, 7ze druhym aspektem tzv. zneuzivanisocidlnich davek je také samotny objem penéz,
ktery v dané kategorii ddvek vydal stat (viz nize) a ktery tak relativné vypovida nejen o moznosti
potencidlniho zneuZiti, ale i o jeho vyznamnosti ve spolec¢nosti. Myslime tim skute¢nost, Ze lidé
(voli¢i) vytvareji ve spojitosti se socidlnimi davkami imaginarni obrazy, do nichz vkladaji predstavy
tykajici se mj. pravé objemu financi. Je pfitom pozoruhodné, Ze jejich predstavy zpravidla neod-
povidaji realité.

Zameérné se vyhybame sporné a problematicky analyzovatelné roviné problému, kterou by Slo
oznacit za kvalitativni rozmér analyzy pfipadného zneuzivani socidlnich davek. Musime v této
souvislosti zminit dva problémy, kterym se ale nebudeme podrobnéji vénovat.

Jednak je ur¢itym problémem skutecnost, ze nase analyza ma jen omezené moznosti pronik-
nout do vefejného prostoru a zaptsobit ve chvili, kdy majoritni obyvatelstvo pfichazi ¢asto do kon-
taktu s vyraznymi, negativnimi pfipady zneuzivani davek, které sice nejsou systémové (Gi systém
naru$ujici), ale stavaji se zakladem $ifenych a ,obohacenych” hoaxd, tedy fetézenych nepravdi-
vych ¢i zavadéjicich informaci.

V $ir§im smyslu se zde jednd o problém institucionalniho a béZzného rasismu v kombinaci pravé
s predsudky a zamérné ¢i nezamérné sifenymi dezinformacemi ohledné specidlnich davek pro
wybrané® skupiny obyvatelstva. Druhym problémem je, Ze v otédzce percepce problematiky zne-
uzivani socialnich davek mutze hrat roli rozdil ve spotiebnim chovanf, resp. v kulture stfednich
a nizsich vrstev. Zatimco se stfednimi vrstvami si ¢asto spojujeme ekonomicky racionalni chovanf
v oblasti finan¢nich rozvah a spotfebitelstvi, u nizsich vrstev a skupin neprivilegovanych a so-
cialné vylouc¢enych muaze dochazet k projevlim postavenym na jinych socidlnich vzorcich, které
mohou pUsobit na pfislusniky stfednich vrstev nepatfi¢né.

Dotykame se zde problematiky, kterou v 70. letech analyzoval americky antropolog Oscar Lewis
v kontextu tzv. kultury chudoby,® ve které mimo jiné ukazal, Ze nékteré stereotypy, které se bézné

v USA spojovaly s Afroameri¢any jako etnickou skupinou, se vlastné primarné netykaji etnicity, ale

9 Lewis, Oscar. The Children of Sanchez: Autobiography of a Mexican Family. New York: Random House, 1961.



spiSe pravé pozice na socio-ekonomickém Zebricku. V budoucnu by bylo pfinosné soustfedit se
pravé na obdobnou analyzu pfijemct socialnich ddvek ¢i obecné chudych a poukdzat tak na dalst
rozméry problematiky. | v ¢eském kontextu se totiZ projevuje v obecném povédomi a také v politice
tendence etnizovat chudobu a socidlni vylou¢enf a uréité vzorce chovani, oznacované jako ,nepfizpt-
sobivost®, ,finanéni negramotnost” atd., pfipisovat zejména romské etnicité.

V aktualni analyze se v§ak nebudeme vénovat argumentaci zpochybnujici opravnénost socidlnich
davek jako takovych; tuto rovinu vykladu povazujeme v kontextu politického a socidlniho vyvoje ceské-
ho statu po roce 1989 za chybnou v tom smyslu, Ze zpochybriuje jadro solidarni orientace spole¢nosti

jako takové.

10



2. Nepojistné socialni davky

Ve vlastni analyze nepojistnych davek se budeme zabyvat jednotlivymi socialnimi davkami v po-
fadi uréeném objemem financf, ktery na né vydal stat, ¢imz jasné poukdazeme na objem zatize-
ni statniho rozpoctu. Zaroven se vzdy u jednotlivych socidlnich davek pozastavime nad otazkou
mozného zneuzivani na onéch tiech stupnich vymezenych vyse. Jednotlivé objemy financi za rok

2018" shrnuje graf &. 1.

Prispévek na péci

Rodicovsky prispévek
Prispévek na bydleni
Prispévek na Zivobyti
Pridavek na dité

Doplatek na bydleni

Prispévek na mobilitu
Prispévekna zvlastni pomucku
Porodné

Mimoradna okamzita pomoc

0 5 10 15 20 25 30

m néklady v mld. K&

Graf &. 1 Finan&ni naro&nost davek za rok 2018

Vyvoj relativnich vydajt na nepojistné socialni davky zobrazuje graf &. 2.
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Graf ¢. 2 Podil vydajti na nepojistné davky na HDP (%)

Obdobneé dtlezité udaje ukazuje tabulka ¢. 2, ve které jsou navic uvedeny vydaje na socialnf

davky v milionech K¢, tedy v absolutnich &islech.

10 U dat za rok 2018 se jedna o odhady MSPV.
11 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich véci]. Vychodiska pro diskusi k revizi systému nepojistnych sociélnich davek.
2019,s. 1. Dostupné z WWW [24.dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/files/clanky/35122/TZ Vychodiska_revize_socda-
vek_MPSV.pdf.

12 Tamtéz.

1



Rok

2008 | 2009 | 2010 20M 2012 2013 2014 | 2015 | 2015 2015 | 2018"

vvn):(iiﬂ:é 65419 | 656329 | 66067 | 60956 | 631561 | 69247 | 71115 | 71245 | 72101 | 71706 | 72707

Podil na
HDP 1,63 1,66 1,67 1,51 1,56 1,69 1,65 1,65 1,51 1,42 1,37
(v %)

*) Pfedbézné tdaje o vydajich na systémy NSD a predikce HDP publikovana MF v lednu 2019.

Tabulka €. 2 Vydaje na nepojistné davky v porovnani's HDP"

Celkové vydaje ¢eského statu na socidlni davky se méniv ¢ase a rozhodovani o jejich vysi ovliv-
fAuji dva faktory. Pfedné je klicové to, v jaké fazi ekonomického cyklu se CR nachdzi. Za druhé se
podle naseho nazoru na vysi vydajd na socialni davky odrazi, jaké vlady — pravicové ¢i stfedové-
levicové — jsou v dany ¢as u moci. Od ledna 2007 do kvétna 2008 vladla Topolédnkova viada (ODS),
na kterou navazala Fischerova Ufednicka vlada (jeji mandat skongéil v ¢ervenci roku 2010). Po ném
pfichazi opét kabinet ODS, tentokrat s premiérem Petrem Necasem, jehoz vlada kon¢i podanim
demise v ¢ervnu 2013. Nasleduje levicovéji orientovand vlada Bohuslava Sobotky (CSSD) a dale
vlady Andreje Babise (ANO 2011). Nejvyrazngjsi skok vydaj tak mazeme pozorovat mezi lety 2010
a 2011, ktery je zpasoben zejména plsobenim ekonomického cyklu v dasledku krize z roku 2008
a Castecné také orientaci ODS a TOP 09 na tzv. politiku Skrt0.

Prestoze se tedy tyto vydaje na socidlni ddvky od roku 2012 konstantné zvysuji, méfeno po-
mérem vydajd vaci HDP je setrvalym trendem spise pokles relativnich vydaji statu na socidlni
ddvky.

V dal§ich ¢astech textu se zameéfime na jednotlivé socialni davky podrobnéji s tim, Ze budeme
postupovat v pofadi podle vySe vyplacenych prostiedks statem.

Samostatnym problémem, ktery by si zaslouZil podrobnou analyzu — a to pravé v souvislosti
s davkami —, je otdzka exekuci, které jsou alarmujicim projevem nar@istajicich nerovnosti v CR.
V roce 2017 bylo v Ceské republice 863 tisic osob v exekuci (coz odpovidalo meziroénimu nards-
tu o témét 3,5 %), pficemz 493 tisic z nich &elilo tfem a vice exekucim. Podil osob v exekuci v CR
tak ¢inil bezmala 10 % populace. Celkovy pocet exekuci ¢inil 4,67 milionu.™ Jednéa se o osoby,
které Celi nejbrutalnéjsi formeé statem posvécené pauperizace, a to mnohdy za bagatelni dluzné
¢astky. Otazkou pro dal$i analyzy by bylo, jakym zplsobem jim systém socialni ochrany realné

pomaha.

13 Tamtéz,s. 2.

14 Oteviend spole¢nost, 0.p.s. Mapa exekuci. Dostupné z WWW [30. ¢ervna 2019]: http:/mapaexekuci.cz/.
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2.1 Prispévek na péci

V roce 2018 bylo vydano na pfispévek na péc¢i 26 miliard K& V roce 2016 a 2017 vydaje na tuto
davku ¢inily 23 resp. 25,1 miliardy K¢&.'® Za posledni tfi roky tedy pozorujeme urcity nardst objemu
vyplacenych financi.

Jedna se o pomoc poskytovanou osobam se zdravotnim postizenim. Je uréena ,,.. osobam,
které z davodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu potfebuji pomoc jiné fyzické osoby
pfi zvladani zakladnich zivotnich potfeb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti podle za-
kona o socidlnich sluzbach. Z poskytnutého prispévku pak tyto osoby hradi pomoc, kterou jim
muaze na zékladé jejich rozhodnuti poskytovat osoba blizkd, asistent socidlni péce, registrova-
ny poskytovatel socidlnich sluzeb, détsky domov nebo specidlni [Gzkové zdravotnické zatizenf
hospicového typu”7 Narok ma tedy osoba (stardi jednoho roku), ktera dlouhodobé potiebuje
pomoc druhé fyzické osoby se zvladanim zakladnich Zivotnich potfeb, které je urcovano podle
stupnt potfebnosti. Ty jsou Ctyfi: lehka zavislost, stfedné tézka zavislost, téZzka zavislost a dpl-
na zavislost. Pfi posuzovani stavu zavislosti se vyhodnocuje zejména schopnost osob zvladat
zakladni Zivotni potfeby, jako jsou: mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani nebo
télesna hygiena.

Ohledné priznani/nepfiznani pfispévku se rozhoduje v fizenf, které se zahajuje na zékladé za-
dosti podané k pifslusnému krajskému pracovisti Gradu prace. Uéastnici fizeni jsou povinni se
podrobit socidlnimu Setfeni pro Ucely pfiznani pfispévku na péci. Krajska pobocka Urfadu prace
nejprve provadi .. socidlni Setfeni, pfi kterém se zjistuje schopnost samostatného Zivota osoby
v jejim pfirozeném socidlnim prostfedi’® Dal§im krokem je posuzovani stupné zavislosti dotéené
osoby, u néhoz krajska pobocka uUradu prace spolupracuje s okresni spravou socialniho zabez-
peceni. Ta vychazi .. ze zdravotniho stavu osoby dolozeného nalezem vydanym poskytovatelem
zdravotnich sluzeb, z vysledku socidlniho Setfeni a zjisténi potieb osoby, popfipadé z vysledkl
funkénich vysetireni a z vysledku vliastniho vySetieni posuzujiciho lékare."°

VlySe piispévku je odstupriovand podle zminénych stupnd zavislosti a podle véku (do 18 let
véku a od 18 let véku). Z hlediska véku se davka ligi v niz8ich stupnich zavislosti: u déti je niz

Si
Déavka se mési¢né opakuje.V nékolika specifickych piipadech (u nezaopatfenych détia u chud-

15 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich vécil. Viychodiska pro diskusi k revizi systému nepojistnych socidlnich ddvek.
2019,s. 1. Dostupné z WWW [24.dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/files/clanky/35122/TZ Vychodiska_revize_socda-
vek_MPSV.pdf, s. 6.

16 MPSV [Ministerstvo prace a socialnich vécil. Analyza vyvoje piijm@ a vydaji domdcnosti CR v roce 2017 a predikce na
dal§i obdobi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/cs/33408.

17 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich véci]. Prispévek na péci. 2019. Dostupné z WWW [27. dubna 2019]: https:/
portal.mpsv.cz/soc/ssl/prispevek.

18 Tamtéz.

19 Tamtéz.
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$ich osob) je zvySena o 2000 K&.?° V roce 2018 byla davka poskytovdna bezméla 339 tisictim
opravnénych pfijemct, z nichz bylo 68 % ve véku nad 65 let (osob starsich 80 let bylo 42 %).
Otazka pripadného zneuzivani:\V tomto pfipadé neni masové zneuzivani pfili§ pravdépodobné.
Vzhledem k procesu dokazovani stavu zavislosti, ktery je pfezkoumadvan tfemi institucemi (pfi-
slusnymi pracovisti Ufadu prace, Ceské spravy socialniho zabezpeceni a zdravotnickym zafize-
nim/posudkovym lékafem), by byl pfipadny podvod koordina¢né velmi naro¢ny. Statistické udaje
o pfijemcich navic naznacuji, Ze se jedna o pfispévek poskytovany zejména osobam v seniorském
véku, které potfebuji péci okoli ve zvySené mite. Informace ze strany organizaci poskytujicich so-
cialni sluzby ¢i zastupujicich zdravotné postizené nadto ukazuji, ze jde o ¢asové dosti narocny

a pfisny proces.

2.2 Rodic¢ovsky prFispévek

Jedné se z finan¢niho hlediska o druhou nejnarocnéjsi socialni davku z hlediska statu a zaroven o za-

kladnf finanéni nastroj prorodinné politiky.V roce 2018 bylo v tomto ramci vydéno 25 miliard K&V ro-

ce 2016 vydaje ¢inily 22,6 miliard K&, zatimco o rok pozd&ji (2017) to bylo 22,9 miliard K&.?

Narok na rodiCovsky pfispévek ,.. ma rodic, ktery po cely kalendaini mésic osobné celodenné
afadné pecCuje o dité, které je nejmladsiv roding, a to az do vycerpani celkové ¢astky 220 000 K¢,
nejdéle do &tyf let véku tohoto ditéte*® Specifickd pravidla se uplatiuji v ptipadé, Ze se narodi vi-
ce déti (vicertata) — ddvka se zvy$uje z 220 tisic na 330 tisic K&.V piipadé, ze se narodi dal3i dité,
pravo na davku pfedchoziho ditéte zanika. Rodi¢ (beneficient) ma ohlagovaci povinnost a pfi jejim
zanedbani a vzniklém preplatku na davce je povinen preplatek vracet.

Na druhou stranu plati, Zze pfijmy rodi¢t nejsou sledovany, tzn., Ze se jedna o davku podminénou
pouze faktem zajisténi péce o dité. Dité do dvou let véku také nesmi (pokud pecujici rodi¢ chce
pobirat davku) navétévovat jesle, mateiskou kolu nebo jiné zafizeni tohoto typu v rozsahu vét§im
nez 46 hodin v kalendafnim mésici.*

Rodicovsky pfispévek je tedy redlnym vyjadienim solidarity s témi, kdo vychovavaji obcany statu
a budouci pracovnisilu a nemohou se vdany moment vénovat jiné vydéle¢né praci.Jde o finan¢nf
vyjadreni uznani prace, kterd spociva v péci.

20 Detailngji viz tamtéz.

21 MPSV [Ministerstvo prace a socialnich vécil. Vychodiska pro diskusi k revizi systému nepojistnych socidlnich ddvek.
2019,s. 1. Dostupné z WWW [24. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/files/clanky/35122/TZ Vychodiska_revize_socda-
vek_MPSV.pdf.

22 MPSV [Ministerstvo préce a socialnich vécil. Analyza vyvoje piijme a vydaji domdcnosti CR v roce 2017 a predikce na
dal§iobdobi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/cs/33408.

23 MPSV [Ministerstvo préace a socidlnich véci]. Rodicovsky piispévek. 2018. Dostupné z WWWI[29. dubna 2019]: https:/
portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky_prisp.

24 Zdravotné postizené dité smi navétévovat pecujici zafizeni v rozsahu do 6 hodin denné. Obdobné jsou podminky

benevolentnéjsiv pfipadé zvyseni zdvislosti rodice/a. Vice viz tamtéz.
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Otazka pripadného zneuzivani:\V tomto pfipadé je mozné konstatovat, Ze zneuzivani neni vd-

bec mozné.

2.3 Prispévek na bydleni

S pomérné zna¢nym odstupem za pfispévkem na péci a rodicovskym pfispévkem se na symbolic-
kém tfetim misté co do naro¢nosti nepojistnych davek statu v poméru k HDP umistuje pfispévek
na bydleni. A¢koliv je davka na tfeti pozici, odpovida zhruba jedné tfetiné roénich vydajt na rodi-
Covsky pfispévek ¢i pfispévek na péci.V roce 2018 bylo vydédno 7,7 miliardy K&.° V roce 2016 &inily
vydaje na tuto davku 9,3 miliardy K¢, zatimco v roce 2017 pouze 8,6 miliardy K&.?° Mezi lety 2016
a 2018 zaznamenavame u této ddvky pokles o 17 %.

Utelem této davky je prispét rodindm s nizkymi pfijmy na zajisténi bydlent. Narok na ni ma.,...
vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery je v byté piihlasen k trvalému pobytu, jestlize (1) jeho néklady
na bydleni pfesahuji ¢dstku soucinu rozhodného piijmu v rodiné a koeficientu 0,30 (na tzemi
hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35), a zaroven (2) soucin rozhodného piijmu v rodiné a koefi-
cientu 0,30 (na tizemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35) neni vy$$i nez ¢astka normativnich
nakladt na bydleni**’

Priznani davky podléha testovani pfijm@ rodiny a ndkladt na bydleni. Pro vysi pfispévku je dt-
lezity pocet osob vdomadcnosti; zjiStuje se ale pocet osob pfihlasenych do daného objektu, nikoliv
poskytované v souvislosti s uzivanim bytu?® a déle: ... néklady za plyn, elektfinu a néklady za pl-
néni poskytované s uzivanim bytu, kam patii doddvka tepla (dalkové vytapéni) a centralizované
poskytovani teplé vody, dodavka vody z vodovod( a vodéaren a odvadéni odpadnich vod, provoz
vytahu, osvétleni spole¢nych prostor v domé, uklid spole¢nych prostor v domé, odvoz odpadnich
vod a ¢isténi jimek, vybaveni bytu spole¢nou televizni a rozhlasovou anténou, odvoz komunalniho
odpadu a néklady za pevna paliva.“*® Vyse pfispévku v konkrétnich piipadech je proménliva, nebot
». Cinf za kalendaini mésic rozdil mezi normativnimi naklady na bydleni a rozhodnym pfijmem

rodiny vynasobenym koeficientem 0,30, na izemi hlavniho mésta Prahy koeficientem 0,35%°

25 MPSV [Ministerstvo préace a socidlnich vécil. Vychodiska pro diskusi k revizi systému nepojistnych socidlnich ddvek.
2019, s. 5. Dostupné z WWW [24. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/files/clanky/35122/TZ Vychodiska_revize_soc-
davek_MPSV.pdf.

26 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich vécil. Analyza vyvoje pfijme a vydaji domdcnosti CR v roce 2017 a predikce na
dal$i obdobi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https://www.mpsv.cz/cs/33408.

27 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich véci]. Piispévek na bydleni. 2019. Dostupné z WWWI[30. dubna 2019]: https:/
portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni.

28 U druzstevnich a bytd vlastnikd srovnatelné néaklady.

29 Tamtéz.

30 Tamtéz.
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V roce 2018 byla primérna ¢astka poskytovana jako piispévek na bydleni 3478 K& mésicng.®’

Otazka pripadného zneuzivani: Pfiznani této davky podléha zjistovani pfijm@ domacnosti, pfi-
¢emz se navic kvartalné opakuje, novelou z roku 2018 se navic dokazovani zaplacenych naklad
vyrazneé zpfisnilo. Moznymi zdroji zneuzivani, které ale nenf statisticky doloZzené Zadnou kvantita-
tivni ani kvalitativni analyzou, uvdadénou Gfady prace, mohou byt: a) nepfiznani véech ekonomicky
mi. MPSV ani Utad prace CR viak nedisponuji zadnymi tvrdymi daty, z nichZ by mohly zpracovat
kvalifikované odhady a miru ¢etnosti takovych pfipad® v populaci lidi pobirajicich pfispévek na
bydlent.

| kdybychom predpokladali masové zkreslovani udajd o pfijmech, je mozné pripadnou Skodu
odhadnout maximalné v fadech stamiliont K& za rok. Pri zruSenf této davky by stat musel za-
jistit moZnost bydleni nizkopfijmovym skupinam obyvatel, pro které je standardni bydleni hare
finanéné dostupné. Casto zmifiované zneuzivan( této ddvky v pifpadé plateb za energie (elekttina,
plyn, voda), které ma mit podobu nevytctovani pieplatkd za energie, jeZ si ponechdvaji majitelé ¢i
najemci bytd, je zcela nerealizovatelné. Novela z roku 2018 zpfisnila vyldctovani energii a ¢astky
vyplacené za energie se velmi pfisné vyuctovavaji a promitaji do vyplacenych ddvek. Pokud nenf
dolozen preplatek ¢i nedoplatek na energiich, neni mozné davku vyplatit. Koncepce pfispévku na
bydleni pomaha Ceské republice vyznamné &elit problematice energetické chudoby a rovnéz zvy-
Suje dostupnost bydleni pro nizkopfijmové i sttednépfijmové skupiny obyvatelstva pfedevsim ve

vétsich méstech.

2.4 Prispévek na Zivobyti

Stat vydal v roce 2018 v ramci piispévku na zivobyti bezmala 3,4 miliardy K&.*? V roce 2016 &inily
vydaje na tuto davku 6,2 miliardy Kg&, zatimco v roce 2017 to bylo 4,8 miliardy K&.*® Opét tedy sle-
dujeme pokles; v tomto piipadé mezilety 2016 a 2018 téméf o polovinu (o0 45 %).

Jde o prvni davku v uvedeném poradi, kterd spada do systému pomoci v hmotné nouzi. Obecné
se jednd o pomoc osobdam s nedostate¢nymi pfijmy, majici za cil je motivovat k praci. Zaroven jde
o jednu z forem boje proti socidlnimu vylouceni. Kli¢ovym pojmem je zde hmotnd nouze, ktera je
definovéna tak, ze osobou v hmotné nouzi je rodina nebo osoba, kterd ,,.... nema dostatecné pitijmy
a jeji celkové socialni a majetkové poméry neumoznuji uspokojeni zakladnich Zivotnich potreb
na drovni jesté prijatelné pro spole¢nost. Soucasné si tyto pfijmy nemu0ze z objektivnich d@vodd
31 MPSV [Ministerstvo prédce a sociélnich vécil. Vychodiska pro diskusi k revizi systému nepojistnych socidlnich ddvek.

2019, s. 2. Dostupné z WWW [24. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/files/clanky/35122/TZ Vychodiska_revize_soc-
davek_MPSV.pdf.
32 Tamtéz,s.b.

33 MPSV [Ministerstvo préace a socidlnich vécil. Analyza vyvoje pfijmd a vydaji domdcnosti CR v roce 2017 a predikce na
dal§iobdobi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/cs/33408.
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zvysit (uplatnénim narok@ a pohleddvek, prodejem nebo vyuzitim majetku) a vyfesit tak svou ne-
lehkou situaci vlastnim pfi¢inénim.**

Kromé tohoto vymezeni jsou dllezité jesté dalsi atributy. Osobou v hmotné nouzi neni napfi-
klad ten, kdo neprojevuje snahu zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim; dale ten, kdo je v registru
uchazect o zaméstnania odmitl bez vaznych davodt kratkodobé zaméstnani nebo rekvalifikaci,
¢i ten, komu byla uloZena sankce za to, Ze neplnil povinnosti zakonného zastupce ditéte spojené
s fadnou skolni dochazkou apod.

Prispévek na zZivobyt( je vlastné hlavni slozkou davek pomoci v hmotné nouzi. Jeji vypocet pod-
léha vice kritériim, nicméné klicova je v tomto ohledu tzv. ¢astka Zivobytf, kterd se odviji od ¢dstek
Zivotniho a existen¢niho minima. Je stanovena pro kazdou osobu samostatné a hodnoti se sku-
te¢nost, zda se osoba maze pokusit zvy$it pfijem vlastni praci (anebo tfeba prodejem majetku).
Pokud osoba nevykonava po Sest mésicl vefejnou sluzbu anebo se nedcastni projektu dradu pra-
ce, nepobira podporu v nezaméstnanosti ¢i pfi rekvalifikaci, pobira ¢astku 2200 K¢, coz odpovida
existencnimu minimu.®® Za opacnych okolnosti je davka vyssi.%

Nicméné u 62 % spoletné posuzovanych osob (pfijemc@) se nevyZaduje pracovni aktivita z dd-
vodu véku nebo zdravotniho stavu.*’ Jedna se tedy o vyrazné potiebné osoby.

K pfiznani davky musi byt poddana Zadost na pfedepsaném tiskopisu na mistné pfislusném
Uradu prace; davka nemutze byt poskytnuta zpétné, ale vzdy od prvého dne kalendarniho mési-
ce, kdy byla zadost poddna a zaroven pfiznana davka. Zadosti podléhaji vyhodnocenf tiadem
prace.

Otazka pripadného zneuzivani: \Vzhledem k vysokému poméru recipientd (62 %), kterym neni
davka vyplacena na Urovni Zivotniho minima, je mozné konstatovat, Ze ddvka patrné slouzi jako
dal$ifinanénizdroj pro chudé, ktefi jsou na pracovnim trhu znevyhodnéni svym (starobnim) vékem
a/nebo (zhordenym) zdravotnim stavem. Vypldcena je totiz jednak pomérné mala ¢éastka a jednak
dobfe zmapovanym pfipadtim. Lze se tak domnivat, Ze mira zneuzivani je v tomto pfipadé opét
spise minimalni. V kontextu diskursu zneuzivdani socidlnich ddvek pfistoupila ¢ast poslanct PS
PCR k pfipravé poslaneckého ndvrhu novely zdkona, ktery umoznil vyplatu davek hmotné nouze
v tzv. poukdzkach. Zakon o hmotné nouzi stanovi, ze zptsob vyplaty ... pfispévku na zivobyti mtze

ur¢it platce davky tak, Zze nejméné 35 % a nejvyse 65 % priznané davky bude poskytnuto vyuzitim

34 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich vécil. Pomoc v hmotné nouzi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/
www.mpsv.cz/cs/5#d.

35 Zivotni minimum aktudlné ¢ini 3410 K& na jednotlivce, 3140 K& na prvni osobu v domécnosti atd. Vice viz tamtéz.

36 Prispévek na zivobyti se stanovuje:,,... jako rozdil mezi Zivobytim osoby ¢i rodiny a jejich pfijmem, od kterého se ode-
¢tou pfimérené naklady na bydleni® Tamtéz.

37 MPSV [Ministerstvo prédce a socidlnich véci]. Viychodiska pro diskusi k revizi systému nepojistnych socidlnich ddvek.
2019, s. 4. Dostupné z WWW [24. dubna 2019]: https://www.mpsv.cz/files/clanky/35122/TZ Vychodiska_revize_soc-
davek_MPSV.pdf.
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poukéazky opraviiujici k nakupu zbozi ve stanovené hodnoté. Prijemci ddvky, ktery pobira davku
déle nez Sest mésicl v poslednich 12 mésicich, bude davka vyplacenatak, ze nejméné 35 % a nej-
vySe 65 % davky bude vyplaceno poukazkami opraviiujicimi k nakupu zbozi ve stanovené hodno-
t8%® Poukazky Ize vyuzivat pouze ve vybranych obchodech a nelze za né nakupovat napt. alkohol
¢i tabédk (to podle navrhovatel@ pfispiva k snizeni pravdépodobnosti zneuzivani davek hmotné
nouze).V praxi véak tato vyplata pfinesla lidem v situaci extrémni chudoby a socidlniho vylou¢ent
celou fadu novych probléma: poukazky nelze vyuzivat na nakup véci do domdcnosti, na platby
obédd ve skolnich jidelnach ¢i v matefskych skolach atp. Casto dochézi také k obchodovani's po-

ukéazkami, které se proddvaji za niz§i nez nominalni hodnotu.

2.5 Pridavek na dité
Ptidavek na dité je patrné nejznaméjsi socialni davkou.V roce 2018 stat na pfidavky na déti vydal
2,5 miliardy K&.3°V roce 2016 &inila vy$e vydajd statu na tyto piidavky 2,8 miliardy K& a v roce 2017

to bylo 2,5 miliardy K&.° Vydaje jsou u této déavky v poslednich letech viceméné stabilnf.

. .. - Pridavek na dité v K¢
Vék nezaopatreného ditéte - . o . . .
zakladni vyméra zvysSena vymeéra
do 6 let 500 800
6—15 let 610 910
15—26 let 700 1000

Tabulka &. 3 Vyse pfidavku na dité"’

Jedné se o dlouhodobou davku (vypldcenou mésitné), ktera je poskytovana rodinam s détmi.
Narok maji rodiny s détmi s pfijmem pod 2,7ndsobek Zivotniho minima. Vyse davky je odstuprio-
vana podle dvou kritérii: véku nezaopatieného ditéte a charakteristik pfijmu posuzovanych osob
(rozliduje se zde zéakladni a zvy$ena vyméra podle toho, zda néktera z posuzovanych osob ma pfi-

jem z vydélecné cinnosti nebo z urgitych davek).*

38 Zékon o pomoci v hmotné nouzi (Gplné znéni). Pfedpis &. 111/2006 Sh.; Znéni od 1. 1. 2019.§ 43, odst. 5. Dostupné
z WWW [12. Eervence 2019]: https:/www.podnikatel.cz/zakony/zakon-o-pomoci-v-hmotne-nouzi/uplne/#cast3.

39 MPSV [Ministerstvo préace a sociélnich vécil. Viychodiska pro diskusi k revizi systému nepojistnych socidlnich ddvek.
2019, s. 4. Dostupné z WWW [24. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/files/clanky/35122/TZ Vychodiska_revize_soc-
davek_MPSV.pdf, s. 5.

40 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich vécil. Analyza vyvoje pfijm( a vydajt domdcnosti CR v roce 2017 a predikce na
dal$iobdobi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/cs/33408.

41 Tamtéz.

42 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich vécil. Stdtni socidlni podpora. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/

WWW.mpsv.cz/cs/2.
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Jednad se o jedinou nepojistnou davku, kterou mdze pobirat dité po cely svdj Zivotni cyklus do
26 let véku.V soucasnosti podle Gdaja MPSV pobird tuto davku 12 % nezaopatienych déti.*®

Otazka pripadného zneuzivani: Za podminku pfipadného zneuzivani Ize oznacit podvadénf
pfi vykazovani pfijma rodiny. Vzhledem k tomu, Ze 68 % téch, ktefi maji narok, pobiraji davku ve
zvySené vymére, domnivame se, ze ke zneuzivani nebude v tomto pfipadé dochazet ¢asto. Jeho
odhad Ize provést jen vagné, ¢ini v maximalni mife stamiliony K&. Pro pfesnéjsi kalkulaci chybf
podkladova data. Napr. rodina se tfemi détmi ve véku 5, 10 a 17 let s utajenymi vysokymi pfijmy by
pfi zakladni vymére ziskala neopravnéné 21 720 K¢ za rok. Pokud by mélo byt zneuzito 500 mili-

onl K¢, pak by takovychto rodin muselo byt pfes 23 tisic, coz je pro ilustraci vice, nez ¢ini pocet

obyvatel Liberce.

2.6 Doplatek na bydleni
Na fadu pfichazi druha davka z oblasti pomoci v hmotné nouzi. V pfipadé rozsahu vyplacenych
davek se zde dostavame pod dvé miliardy K¢ za rok, konkrétné bylo v roce 2018 vyplaceno 1,9 mi-
liardy Ké&.“*V roce2016 bylo na doplatku na bydleni vyplaceno 2,9 miliardy K& a v roce 2017 to bylo
2,4 miliardy K&.%® Opét zde pozorujeme pomérné vyrazny pokles: mezi lety 2016 a 2018 to bylo
o jednu miliardu K& ménsé.

Ugelem davky je kryt vydaje na bydlenf tam, kde nestagi vlastni ptijmy rodiny i po zapoé&tenf
prispévku na bydleni. Jednd se o mésicné vyplacenou davku, jejiz narok je vétSinou podminén
pfiznanim pfispévku na zivobyti. Je stanovena tak, ,aby po zaplaceni odtvodnénych néklad® na
bydlent (tj. najmu, sluzeb s bydlenim spojenych a néklad@ za dodavky energii) zlstala osobé ¢i
rodiné ¢astka Zivobyti 46

Pramérna vyse prispévku v roce 2018 ¢inila 3864 K& mési¢né, pricemz 13,8 % doplatkd na byd-
leni sméfovalo do ubytoven.’

Dal§imi problémy, které je nutné v této souvislosti zminit, je existence ubytoven a absentujici

zékon o socidlnim bydleni. V Ceské republice Zije v socidlné vylouéenych lokalitdch a v ubytov-

43 MPSV [Ministerstvo prédce a socidlnich véci]. Viychodiska pro diskusi k revizi systému nepojistnych socidlnich ddvek.
2019, s. 2. Dostupné z WWW [24. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/files/clanky/35122/TZ Vychodiska_revize_soc-
davek_MPSV.pdf.

44 Tamtéz,s. 5.

45 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich vécil. Analyza vyvoje pfijmt a vydaji domdcnosti CR v roce 2017 a predikce na
dal§i obdobi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https://www.mpsv.cz/cs/33408.

46 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich vécil. Pomoc v hmotné nouzi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/
www.mpsv.cz/cs/5#d.

47 MPSV [Ministerstvo prdce a socidlnich véci]. Viychodiska pro diskusi k revizi systému nepojistnych socidlnich ddvek.
2019, s. 2. Dostupné z WWW [24. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/files/clanky/35122/TZ Vychodiska_revize_soc-
davek_MPSV.pdf.
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nach podle analyzy z roku 2015 mezi 95 a 110 tisici lidi. V této souvislosti je mozné identifikovat
asi 700 ubytoven.*®

Otazka pFipadného zneuzivani: Podobné jako v pfipadé pfispévku na Zivobyti je u této davky
zneuzivani ze strany pfijemct prakticky vylouc¢eno. Otdzkou k diskusi je samozfejmé zneuzivani
chudoby a nedostupnosti bydleni u nejchud$ich skupin obyvatel ve spole¢nosti. Kvali diskrimina-
ci ¢i zadluzZenf je ¢asto pro lidi v situaci extrémni chudoby ¢i socialniho vylou¢eni nemozné ziskat
standardni bydlenf, takze jsou odkdzani na substandardni formy bydleni v sociélné vylouc¢enych
lokalitach ¢i na ubytovnach.

Bydleni v téchto bytech ¢i na téchto ubytovndch je ¢asto finanéné velmi narocné, majitelé
nemovitosti stavéji predevsim na tom, Ze pro nizkopfijmové skupiny je nemozné ziskat levnéjsi
obecni ¢i komereni bydleni kvtli predsudkt@im ve spolec¢nosti nebo jejich celkové socidlni situaci.
Lidé na ubytovnéach byvaji zatizeni dluhy na energiich u riznych poskytovateld, coz je typicky jev
napf. v Moravskoslezském kraji, a proto nemohou byt prakticky pfihlaseni k odbéru energii v by-
tech, takZe jsou odkazani na trh s nekvalitnim, substandardnim bydlenim.

Reseni popsaného problému véak podle naseho soudu nespoéiva ve zrugeni doplatku na byd-
leni. Hlavnim dGvodem je to, Ze pfi jeho zruSeni existuje riziko, Ze by bez néj jeho plvodni reci-
pienti mohli zGstat bez stfechy nad hlavou. Jednou z hlavnich pfi¢in je neexistence celorepub-
likového systému socialniho bydleni, ktery by zajistil socidlni bydleni pro skupiny obyvatel, které
maji finan¢nia socidlni problémy. Pouze funkéni socidlni bydlenis jasné nastavenou vy$indjem-
ného maze pfispét k eliminaci obchodu s chudobou. U doplatku na bydleni (a rovnéz piispévku
na bydleni) také plati, Ze ¢dst této davky putuje rovnou k rukam pronajimatelti a samotnym pfi-
jemclm se na Uctech vlibec neobjevuji — zdkon totiz umoziiuje tzv. pfimou platbu ¢i platbu pres

zvlastniho pfijemce.

2.7 Prispévek na mobilitu
Stat ptispél v roce 2018 na mobilitu 1,6 miliardy K&.*® V roce 2016 bylo vydano 1,2 miliardy Ké&
avroce 2017 néco malo pres 1,2 miliardy K&.*° Zde tedy mazeme sledovat pomé&rné vyrazny nardst,

ktery ale neniv absolutnich ¢islech (vzhledem k vys$i) v zdsadé vyznamny.

48 Cada, K. (ed). Analyza socidlné vylouéenych lokalit v CR. Praha: GAC spol. s 1. 0., 2015. Dostupné z WWW [30. biezna
2019]: https:/www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_gac.pdf.

49 MPSV [Ministerstvo prédce a sociélnich vécil. Vychodiska pro diskusi k revizi systému nepojistnych socidlnich ddvek.
2019, s. 2. Dostupné z WWW [24. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/files/clanky/35122/TZ Vychodiska_revize_soc-
davek MPSV.pdf, s. 1.

50 MPSV [Ministerstvo préce a socialnich vécil. Analyza vyvoje pfijma a vydaji domdcnosti CR v roce 2017 a predikce na
dal§iobdobi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/cs/33408.
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Jednd se o davku uréenou osobam se zdravotnim postizenim (drzitelé préikaz@ ZTP a ZTP/P),*
které se pravidelné za poplatek prepravuji a kterym nejsou poskytovany pobytové socidlni sluzby

podle zakona o socidlnich sluzbach. Vy$e mésicni davky je 550 K&.*?

Otazka pripadného zneuzivani: Z povahy davky je zneuzivani prakticky vylouc¢eno.

2.8 Prispévek na zvlastni pomdcku
V roce 2018 byla v rdmci této davky vyddana suma 977miliona K&.>* V roce 2016 vydal stat v ramci
této davky 830 miliont K& a v roce 2017 to bylo 750 miliona Kg&.>*

Jednd se o jednordzovou pomoc, kterda ma slouzit k pofizeni pomucky pro tézce zdravotné po-

stizené osoby.Zejména jde o osobu, ktera ma.,,... (1) t&zkou vadu nosného nebo pohybového ustroji,

nebo (2) tézké sluchové postizeni anebo (3) tézké zrakové postizeni®®

Otazka pripadného zneuzivani: Z povahy davky je zneuzivani rovnéz prakticky vylouceno.

2.9 Porodné
Jedna se o pomérné vseobecné znamou davku, ktera ale — mozna prekvapivé — nepfedstavuje
vyraznou polozku v ramci statnich vydajd na nepojistné socialni davky. V roce 2018 vyplatil stat
176 milion K&,%° coz ¢ini zhruba 0,3 % z vyplacenych nepojistnych socidlnich dévek.V roce 2016
vyplatil stat na porodném 256 milion@ K& a v roce 2017 jen 218 milion& K&.*” Sledujeme tedy opét
snizujici se trend v celkové vysi vyplacené davky v daném obdobi.

Porodné je davka poskytovana rodiné s nizkymi pfijmy v souvislosti s narozenim ditéte. Zjistuje
se tedy pfijem rodiny. Na porodné ma primarné narok matka prvniho anebo druhého zivého naro-

zeného ditéte. ,Narok na porodné je vdazan na stanovenou hranici pfijma v rodinég, kterd v kalen-

-

darnim Ctvrtleti pfedchazejicim kalendainimu Ctvrtleti, ve kterém se dité narodilo, musi byt nizs

51 Osoba musf byt starsi 1 roku a musi mit nérok na prtikaz osoby se zdravotnim postizenim ZTP nebo ZTP/P.

52 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich vécil. Pfispévek na mobilitu. 2018. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/
portal.mpsv.cz/soc/dzp/mobilita.

53 MPSV [Ministerstvo prace a socialnich vécil. Viychodiska pro diskusi k revizi systému nepojistnych socidlnich ddvek.
2019, s. 6. Dostupné z WWW [24. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/files/clanky/35122/TZ Vychodiska_revize_soc-
davek_MPSV.pdf.

54 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich vécil. Analyza vyvoje pfijmt a vydaji domdcnosti CR v roce 2017 a predikce na
dal$i obdobi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https://www.mpsv.cz/cs/33408.

55 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich vécil. Pfispévek na zvidstni pomdcku. 2018. Dostupné z WWW [30. dubna
2019]: https:/portal.mpsv.cz/soc/dzp/pomucka.

56 MPSV [Ministerstvo préace a socidlnich vécil. Vychodiska pro diskusi k revizi systému nepojistnych socidlnich ddvek.
2019, s. 5. Dostupné z WWW [24. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/files/clanky/35122/TZ Vychodiska_revize_soc-
davek_MPSV.pdf.

57 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich vécil. Analyza vyvoje pfijm@ a vydaj& domdcnosti CR v roce 2017 a predikce na
dal§i obdobi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/cs/33408.

21



nez 2,7nasobek Zivotniho minima rodiny:**® Porodné je stanoveno pevnou ¢astkou na 13000 K¢ za
prvnia 10000 K¢ za druhé dité.
Otazka pripadného zneuzivani: Porod se da jen obtizné zfalSovat, takze myslitelné je zde pou-

ze zneuzivani souvisejici s pfipadnou manipulaci s pfijmy rodiny.

2.10 Mimoradna okamzita pomoc

Stat vydal v roce 2018 na mimofadnou okamzitou pomoc pfiblizné 60 miliond K&.*? V roce 2016
tento vydaj &inil 117 miliona K&, zatimco v roce 2017 jiz pouze 91 milion K&.°° Mezi lety 2016
a 2018 doslo ke snizeni vydajt statu na mimofdadnou okamzitou pomoc prakticky na polovinu
plvodniho stavu.

Jedna se o nendrokovou socidlni davku, kterou poskytuje Grad prace osobé ¢i rodiné v pfipa-
dech, které je nutné bezodkladné fesit. Jde napf. o déle uvedené situace: (1) pfestoZe osoba nespl-
fuje podminky pro pfiznania poskytnuti pravidelnych davek, hrozi jivazna Gjma na zdravi — v této
situaci ji Ize vyplatit jako doplnéni pfijmu osoby do vyse existenéniho minima; (2) postizeni vaz-
nou mimofddnou pohromou (Zivelni pohroma, vétrna pohroma apod.) — davka m@ze byt vyplacena
do vy8e 15ndsobku Zivotniho minima (tj. az 51 150 K&); (8) ohroZeni socialnim vylou¢enim: napt.
osoby vracejici se z vézeni a z péstounské péce — az do vyse 1000 K&; (4) nedostatek prostiedkd
souvisejicich se vzdélanim ¢i zajmy nezaopatienych déti — davku Ize poskytnout do vyse téchto
vydajd, ale maximalné do 10nésobku Zivotniho minima za jeden kalendaini rok (tj. 34100 Kg); (5)
pofizeni zdkladnich pfedmétt do doméacnosti (napf. lednice nebo pracka) — davku Ize poskytnout
do vyse téchto vydajd, ale maximélné do 10ndsobku Zivotniho minima za jeden kalendarni rok (tj.
34100 Kg).”

Otazka pfipadného zneuzivani: Vzhledem k procesu vyporadani Zadosti neni zneuzivani prav-
dépodobné. Zanedbatelny je také celkovy objem prostfedkd vydany na mimofadnou okamzitou
pomoc. Pravé v této oblasti je mozné podle mého soudu nalézt jadro stereotypizace, které se ko-
lem davek v ceské spole¢nosti rozsitfuje. Jelikoz se jednd o vyjimecnou pomoc, které je fixovana na
néjakou konkrétni potrebu, je casto pomérné viditelna. Pravé odtud vyvéraji hoaxy tykajici se toho,

jak Romové ziskavaji penize napft. na lednici ¢i pracku, a to pfimo od ,,socialky”

58 MPSV [Ministerstvo prace a socialnich véci]. Porodné. 2016. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]:

https:/portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodne.

59 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich vécil. Vychodiska pro diskusi k revizi systému nepojistnych socidlnich ddvek.
2019,s. 1. Dostupné z WWW [24. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/files/clanky/35122/TZ Vychodiska_revize_socda-
vek_MPSV.pdf.

60 MPSV [Ministerstvo préce a socialnich vécil. Analyza vyvoje pjma a vydaj& domdcnosti CR v roce 2017 a predikce na
dal$iobdobi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/cs/33408.

61 MPSV [Ministerstvo prédce a socidlnich vécil. Pomoc v hmotné nouzi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/

www.mpsv.cz/cs/5#d.
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Jedné se ale bud o Izivé anebo oproti realité vyrazné posunuté zpravy.®* Davky mimofadné oka-
mzité pomoci napft. na lednic¢ky ¢i pracky se vyplaceji spise sporadicky, protoZze v praxi se vzilo, ze
lidé s nizSimi pfijmy tyto pfistroje kupuji z bazard ¢i pofizuji za pomoci charity. V podstaté Ize fici,
Ze moznosti této davky se v ramci diskursu zneuzivani sociéalnich davek a boje proti socidlné vy-
lou¢enym vyuziva malo. To plati napf. pro vyplaceni mimoradné okamzité pomoci na jistoty (tedy
kauce), které jsou Casto vyuzivany v ramci uzavirani ndgjemni smlouvy na bé&zném trhu s bydle-
nim.

Pro chud$idomacnosti je samoziejmé nemozné uhradit dvoumésiéni (zakon umozniuje az Ses-
timésiéni) jistotu a Uhrady kauci prostfednictvim mimoradné okamzité pomoci jsou velmi restrik-
fivni,umoznuji se prakticky jen pfi pfechodu ze substandardnido standardniformy bydleni. Pokud
by byla moznost dhrady jistot prostfednictvim kauci ¢astéjsi, mohly by se dotéené domdacnosti
vyhybat napt. obchodnikdm s chudobou a ziskavat ¢astéji byty na klasickém trhu s bydlenim. Mi-
moradna okamzita pomoc se taktéz prilis nevyuziva pro pofizovani skolnich pomdcek ¢i na Ghrady
zajmovych krouzk® a rozvoje déti ze socialné vylou¢eného prostfedi. Ve vSech pfipadech by Slo

o naklady jdouci na prevenci a rozvijeni potencialu lidi a déti ze socialné vylou¢eného prostredi.

2.11 Pohiebné
V roce 2018 bylo statem vyplaceno priblizné 13 miliond K¢&.%2 V roce 2016 to bylo 13,3 miliont K¢
avroce 2017 12,8 miliont K¢&.54

Na pohrebné ma ndrok osoba, kterd ,vypravila pohteb nezaopatfenému ditéti, nebo osoba, ktera
byla rodi¢em nezaopatfeného ditéte, a to za podminky, Ze zemreld osoba méla ke dni dmrti trvaly
pobyt na tizem( CR. Vy$e pohiebného je stanovena pevnou &astkou 5000 K& 65

Otazka pripadného zneuzivani: Z povahy podminek ddvky je zneuzivani prakticky vyloucené.

62 Napt. viz pfipad z roku 2013, kdy na internetu koloval vyfabrikovany pfibéh Roma, ktery vysvétloval, jak systematicky
bohatne na socialnim systému. Zde je tieba konstatovat, Ze na tento hoax odmitavé reagoval i Ufad préace. Srov. s Ro-
mea. Dalsi 1Zivy e-mail o Romech se §iff internetem. Utad prdce: Je to sntska I27 a nesmysld. 2013. Dostupné z WWW
[30. ¢ervna 2019]: http:/www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/dalsi-lzivy-e-mail-o-romech-se-siri-internetem-
-urad-prace-je-to-snuzka-lzi-a-nesmyslu.

63 MPSV [Ministerstvo préace a socidlnich vécil. Vychodiska pro diskusi k revizi systému nepojistnych socidlnich ddvek.
2019, s. 5. Dostupné z WWW [24. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/files/clanky/35122/TZ Vychodiska_revize_soc-
davek_MPSV.pdf.

64 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich vécil. Analyza vyvoje pfijm@ a vydaj& domdcnosti CR v roce 2017 a predikce na
dal§i obdobi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/cs/33408.

65 MPSV [Ministerstvo prace a socidlnich vécil. Stdtni socidini podpora. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/

WWW.mpsv.cz/cs/2.
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3. Podpora v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti je pouze jednou ze sloZzek statni politiky zaméstnanosti, jedna se
o slozku tzv. pasivni. Nicméné oproti davkam, které jsme analyzovali vySe, pfedstavuje pojistnou
davku, coz zjednodusené feCeno znamena, Ze si na ni lidé plati. Statni politika zaméstnanosti
je v Ceské republice vymezena Zdkonem o zaméstnanosti &. 435/2004 Sb. a je rozdélena na
aktivni politiku zaméstnanosti (AZP) a pasivni politiku zaméstnanosti (PPZ). Do aktivni politiky
zaméstnanosti patfi napr. rekvalifikace, poradenstvi, vefejné prospésné préace, cilené programy
k reSeni zaméstnanosti atd. Pasivni politika zaméstnanosti zahrnuje zejména podporu v neza-
méstnanosti.

V roce 2018 vydal stat na politiku zaméstnanosti 18,9 miliardy K&, z ¢ehoz na pasivni politiku
zaméstnanosti bylo uré¢eno 7,5 miliardy K¢. Srovnani s roky 2016 a 2017 nabizi tabulka ¢. 4. Na
podpofe v nezaméstnanosti bylo v roce 2016 vydano podle jinych Gdajd 8,2 miliardy K& a v roce

2017 pak 7,8 miliardy K&.*

Rok 2016 2017 2018
Statni politika zaméstnanosti 20,3 18,4 18,9
Pasivni politika zaméstnanosti 8,3 79 75
Aktivni politika zaméstnanosti 6,9 47 4,3

Tabulka &. 4 Vydaje na statn{ politiku zaméstnanosti (v miliardach Kg&)®’

Pramérna vyse davky v roce 2016 ¢inila 6376 K&, pficemz v roce 2017 stoupla na 6746 K& mé-
sitneé.

Klicovym kritériem pfipadného zneuzivani podpor v nezaméstnanosti je tzv. prace nacerno
— 1j. nelegalni zaméstnavani. Podle Statniho ufadu inspekce prace, ktery se této problematice
vénuje, je obtizné cokoliv obecného vyvozovat o celkovych statistikdch, nebot se inspektoraty
prace vénuji spise konkrétnim kontroldm nez popisu celkové situace. Ten je totiz obtizny ziskat,
protoze oblast nelegalniho zaméstnavani je velmi problematické a ve statistikdch systematicky

nepodchycend.”

66 MPSV [Ministerstvo préace a socialnich véci]. Analyza vyvoje pfijmt a vydaji domdcnosti CR v roce 2017 a predikce na
dal$iobdobi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/cs/33408.

67 MPSV [Ministerstvo prdace a socialnich vécil. Vydaje na stdtni politiku zaméstnanosti. 2019. Dostupné z WWW
[30. dubna 2019]: https:/portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje.

68 MPSV [Ministerstvo préace a socialnich vécil. Analyza vyvoje pfijma a vydaji domdcnosti CR v roce 2017 a predikce na
dal$iobdobi. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/www.mpsv.cz/cs/33408.

69 Vice viz SUIP[Statnf ufad inspekce prace]. Roénisouhrnnd zprdva o vysledcich kontrolnich akei provedenych inspekei
prdce za rok 2017.2018,s.60-90. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: http://www.suip.cz/files/suip-f8430a051abe-
ab838f616a95e862660e/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-kontrolnich-akci-za-rok- 2017.pdf.
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Dal$im vyznamnym ukazatelem je pocet nezaméstnanych, ktery mtze byt vychodiskem pro
odhad poé&tu nelegalné zaméstnanych osob. Podle vybérového setfeni CSU bylo v roce 2016
pramérné nezaméstnanych 211,4 tisice osob’ a v roce 2017 &inila pramérna nezaméstnanost
o vice nez 50 tisic lidi méné, a to 155,5 tisice osob.”’ Pfesné&j$i nahled nabizi Utad prace CR,
jehoz statistiky odpovidaji evidenci uchaze¢t o zaméstnania tzv. dosazitelnych uchazeld o za-
méstnani ve véku 15 az 64 let.”?> ,K 31. 12. 2017 evidoval Ufad prdce CR (UP CR) na svych kraj-
skych pobockéach a jejich kontaktnich pracovistich celkem 280 620 uchazect o zaméstndni. [..]
ve srovnani se stejnym obdobim roku 2016 je niz$i o 100 753 osob. Z tohoto poctu bylo 259 929
dosaZitelnych uchazec@ o zaméstndni ve véku 15-64 let. [..] Ve srovndni se stejnym obdobim
roku 2016 byl jejich pocet niz8i o 100 2417 Klicovou informaci tohoto reportu nicméné je, ze
podporu ,[..] pobiralo 85 647 uchazect o zaméstnani, tj. 30,5 % vSech uchazect vedenych
vevidenci ([..], prosinec 2016 — 27,0 %)™ Nejde tedy ani zdaleka o véechny evidované uchazege
0 zaméstnani.

Otazka pripadného zneuzivani: V roce 2011 resp. 2012 jsme odhadovali pocet nelegédlnich
pracovnikd, ktefi zarovef pobiraji podporu v nezaméstnanosti, na maximalné 150 tisic osob. Je-
likoz se tehdejsi Udaje o po&tu nezaméstnanych na zakladé raznych zdroja (CSU nebo MPSV)
pohybovaly v rozmezi mezi 360 a 560 tisici osob, realisticky odhad by dnes bylo mozné zmirnit
na cca 45 az 50 tisic osob, které mohou nelegalné pracovat a zaroven pobirat podporu v neza-
méstnanosti, coz je polovina z onéch cca 86 tisic lidi (v roce 2017). Zneuzivana podpora by tak
doséhla cca 2,5 miliardy K&, coz by byl zdaleka nejvétsiobjem finanénich prostredkd, které mohly
byt teoreticky zneuzivany. Na druhou stranu by to v sou¢asnosti nepfedstavovalo ani 0,5 % soci-
alnich pfijm@ obyvatelstva (viz tabulka &. 1 na s. 8), protoze Cesko se nachazi v situaci extrémné
nizké nezaméstnanosti a nadbytku volnych pracovnich mist. Nicméné v pfipadé téchto osob jde
dost mozna o nezbytnost, protoZe stat se pfilis v souvislosti s exekucemi nezabyva otdazkou od-
dluzeni. Okolnosti vlastné dluzniky nuti nevykazovat praci standardné, jelikoz by museli vétSinu

pro zivot nezbytny pfijma vydat na splatky dluha.

70 MPSV [Ministerstvo préace a socidlnich vécil. Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledk VSPS — roéni praméry
— rok 2016.2017. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]: https:/www.czso.cz/csu/czso/zamestnanost-a-nezamestna-
nost-podle-vysledku-vsps-rocni-prumery-rok-2016.

71 MPSV [Ministerstvo préace a socidlnich vécil. Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkd VSPS — roéni praméry
—2017.2018. Dostupné z WWW [30. dubna 2019]:https:/www.czso.cz/csu/czso/zamestnanost-a-nezamestnanost-
-podle-vysledku-vsps-rocni-prumery-2017.

72 V zésadé se jednd o ty uchazece o zaméstnani, ktefi mohou nastoupit do vhodného zaméstnani, jelikoz tzv. nemaji
zadnou objektivni prekazku.

73 UP [Ufad précel. Informace o nezaméstnanosti v Ceské republice k 31.12.2017.2018, s. 1. Dostupné z WWW [30. ¢erv-
na 2019]: https:/portal.mpsv.cz/portalssz/download/getfile.do?filename=stat-2017-12.zip&_lang=cs_CZ.

74 Tamtéz.
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Situace se vSsak mUze zménit s obratem ekonomického cyklu. Podvodné zneuzivani podpory
v nezaméstnanosti je zaroven nebezpecéné z celospolecenského, mordlniho a makroekonomické-
ho hlediska, nebot pokud zaméstnavatelé mohou vyuzivat pracovni silu, kterd je ,dotovana“ soci-
alnimi pfijmy, a m@ze tedy svou préaci nabizet pod trzni cenou (dumpingové), vede to k vytésriovani
uchazecl o praci, ktefi davku nezneuzivaji. Stat by proto mél co nejpfisnéji trestat zaméstnavate-

le, ktefi vyuzivaji pracovni sily ilegalné.
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Zavery (misto Executive Summary)

Hlavnim zavérem, ktery vychéazi z jednoduchého nahledu na absolutni a relativni (relativni v po-
méru vaci HDP) vydaje stdatu na socialni davky, je to, ze jelikoz tyto vydaje v této relaci klesaji,
muazZeme hovofrit o poklesu skuteé¢né socidlni solidarity v ceské spole¢nosti. Spole¢nost vydava na
pomoc socialné slabsim a potfebnym relativné nejméné za poslednich 10 let. K sumarizaci pro-

blému mozného zneuzivani socialnich davek slouzi tabulka ¢. 5.

Typy zneuzivani’*
Moznost zneuzivani dévky Typ1?° | Typ2® | Typ3”
Prispévek na péci: Vzhledem k procesu dokazovani zpGsobilosti pro ziskani davky
(mira zavislosti) u tohoto prispévku, ktery je pfezkoumavan nékolika institucemi, je NE NE SAST

pripadné zneuzivani prakticky vylou¢ené. Statistické udaje o pfijemcich nadto na-
znacuji, Ze se jednad o piispévek poskytovany hlavné osobam v seniorském véku.

Rodiéovsky prispévek: Zneuzivani je z povahy davky prakticky vylou¢ené; ma na »
ni pravo v podstaté kazdy rodi¢ peéujici o malé dité (maximalné do ¢ty let véku NE CAST. ANO
ditéte).

Prispévek na bydleni: Zneuzivanilze odhadovat maximalné v fadu stovek miliont »
K¢ za rok, ale to za predpokladu pomérné rozsahlého zkreslovani prijmda domac- NE CAST. NE
nosti, coZ nenf pravdépodobné.

Prispévek na Zivobyti: ZneuZivani je velmi malo pravdépodobné a patrné mini-

malni. Davka je poskytovana do hloubky zpracovanym pfipad@m. N NE NE

Pridavek na dité: Zneuzivani je mozné v souvislosti s vykazovanim piijm@ rodiny.

Odhadem se maze pohybovat maximalné ve stamilionech K¢ ro¢né. N Y NE

Doplatek na bydleni: Zneuzivani je velmi mélo pravdépodobné a patrné minimal-
ni. Davka je poskytovana do hloubky zpracovanym piipadtm, které se v zdsadé NE NE NE
kryji s pfipady osob pobirajicich prispévek na Zivobyti.

Prispévek na mobilitu: Zneuzivani je z povahy davky prakticky vylouceno. NE NE NE

Prispévek na zvlastni pomticku: Zneuzivani je z povahy davky vylouceno. NE NE NE

Porodné: Zneuzivani pouze v roviné potencidlni manipulace s prijmy Zadatele NE BAST NE

(rodiny).
Mimoradna okamzita pomoc: Zneuzivanf je z povahy davky vylouc¢eno. NE NE NE
Pohfebné: Zneuzivani je v zasadé vylouceno. NE NE NE

Podpora v nezaméstnanosti: Odhady jsou v této poloZce velmi orientaénia pro-
blematické, nebot chybi validni statistika. Rozsah potencialniho zneuzivani je
zde spojen zejména s praci nacerno (ilegalni zaméstndvani) v kombinaci s po-
birdnim davek.

ANO NE NE

Tabulka ¢. 5 MozZnosti zneuzivani socialnich davek

74 Zjednoduseny zavér, zda maze vibec k danému zneuziti dojit. Skéla: ano — &astedné (&ast) — ne. Nevypovida nic
75 Podvod.

76 Prilis vysoka davka.

77 Nespravné pouziti davky.
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U mnoha socialnich ddavek dochazi v poslednich letech k pomérné radikdlnimu sniZzeni vydajd
statu, coz znamena, ze relevance tohoto tématu coby ,negativni“ politické agendy neni pfilis odd-
vodnéna.

Na zdkladé nasich odhadt je tfeba — obdobné jako pfed sedmi lety — konstatovat, Ze potenci-
alni ztraty pro statni rozpocet se mohou pohybovat maximalné v jednotkach miliard korun za rok
a lze je pfipadné snadno fesit dlslednéjsi kontrolou ze strany statnich Gradd.

Struéné feceno lze vyvodit zavér, ze obdobné jako v roce 2011 ¢&i 2012, tak i v roce 2019 se té-
ma tzv. zneuzivani socidlnich davek stalo predmeétem manipulace u ¢asti politické reprezentace,
ktera chce jednak odklonit pozornost verejnosti od klicovych témat a jednak tématem pfispivat
k rozdélovani spole¢nosti. Socidlni davky jsou zneuzivany ¢asti politického spektra, nikoliv jejich

recipienty.
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e PrestoZe se vydaje na tzv. socialni davky od roku 2012 konstantné zvysuji,
méfeno pomérem vydajl na HDP je setrvalym trendem spise pokles
relativnich vydajd statu na socidlni davky. Mdzeme tak hovofit o poklesu
skutecné socialni solidarity v Ceské spole¢nosti.

e Zatimco se stfednimi vrstvami si Casto spojujeme ekonomicky racionalni
chovani v oblasti financnich rozvah a spotfebitelstvi, u nizSich vrstev a skupin
neprivilegovanych a socialné vylou¢enych mtze dochazet k projevim
postavenym na jinych socidlnich vzorcich, které mohou pUsobit na ptislusniky
stfednich vrstev nepatfi¢né.

e Klicovym kritériem ptipadného zneuzivani podpor v nezameéstnanosti je
tzv. prace nacerno - tj. nelegalni zameéstnavani. Podle Statniho ufadu
inspekce prace je obtizné cokoliv obecného vyvozovat o celkovych
statistikdch, nebot se inspektoraty prace vénuji spise konkrétnim kontrolam
nez popisu celkové situace.
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